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ประกาศองคก์ารบรหิารส่วนตําบลนากระตาม 

เรื่อง  ประกาศใชแ้ผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา  (พ.ศ.  2557 – 2561) 
********************* 

 
  ด้วยองค์การบรหิารส่วนตําบลนากระตาม ได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. 2557 - 2561)  
เพ่ือใช้เป็นแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม โดยกําหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาไว้  5  ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย    

1.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐาน 
2.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดี 
3.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง 
4.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
5.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการบริหารท่ีดี 

  บัดน้ี  คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม ได้มีมติเห็นชอบแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  (พ.ศ. 2557 - 2561)  และสภาองค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม  ได้พิจารณาให้
ความเห็นชอบ ในการประชุมสมัยสามัญ  สมัยที่ 2/2556 ครั้งที่ 1  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  27  เดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2556 และผู้บริหารท้องถิ่นได้พิจารณาอนุมัติแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. 2557 - 2561) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548  ข้อ 16 (3) และ 
ข้อ (4) 

  ดังน้ัน เพ่ือให้การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา  ที่ได้กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงค์  เป้าหมายท่ีต้ังไว้   จึงประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. 2557 - 2561)  ขององค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม ต่อไป 
 
  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 
   ประกาศ    ณ    วันที ่  28   มิถุนายน   พ.ศ. 2556 
 
 

                            (นายประทีป  แสงจันทร์) 
                          นายกองค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม 

 
 
 
 
 

 



คํานํา 
 

องค์การบริหารส่วนตําบลมีภารกิจสําคัญในการปฏิบัติงาน   เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างย่ิงภายใต้
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจักไทย   พุทธศักราช  2550  ให้กระจายอํานาจแก่ท้องถิ่นและให้คน
ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น  และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ. 2537  
มาตรา 66 กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่พัฒนาตําบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2548  
กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบล ต้องจัดทําแผนพัฒนาซึ่งประกอบด้วยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
แผนพัฒนาสามปี  และแผนดําเนินงาน  

             ดังน้ันเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบและตามอํานาจหน้าที่ องค์การบริหารส่วนตําบล    
นากระตาม จึงได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ระยะ  5  ปี  (พ.ศ. 2557-2561)  ขึ้น 

             องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม  หวังเป็นอย่างย่ิงว่าแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับน้ีจะเป็น  
เข็มทิศช้ีทางนําพาการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนในตําบลนากระตามไปสู่ความเจริญก้าวหน้า พัฒนาอย่าง
บูรณาการและย่ังยืน สืบต่อไป 
                                                                
 

                                                     องค์การบริหารส่วนตาํบลนากระตาม 
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บทที่  1 
บทนํา   

 
ความเป็นมาของการวางแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 

****************** 
            ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  กําหนดประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้  2 ประเภท คือแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
และแผนพัฒนาสามปี ” แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา”  หมายถึง   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึง
วิสัยทัศน์   พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 
                    “แผนพัฒนาสามปี” หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาท่ี
จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้า  ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดย
มีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทุกปี  ซึ่งการจัดทําแผนสามปี  จะมีความเช่ือมโยงกับการจัดทํา
งบประมาณประจําปีอย่างใกล้ชิด   โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดทํางบประมาณในระบบมุ่งเน้นผลงาน 
องค์ประกอบ  ประกอบด้วยลักษณะของแผน  วัตถุประสงค์  ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
และประโยชน์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยนําเสนอ  ดังนี้ 

1.  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
    แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นเอกสารที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตําบล 3 ปี  และข้อบัญญัติงบประมาณประจําปี  กล่าวคือ  เป็นยุทธศาสตร์ไปดําเนินการจัดทําเป็นแผนงาน/
โครงการที่กําหนด   มาพิจารณาดําเนินการ โดยจะมีรายละเอียดและลักษณะเฉพาะเจาะจงมากย่ิงขึ้นในลักษณะ
ที่จะนําไปบรรจุในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีและสามารถนําไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ
ของปีน้ัน 

2.   วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
               1.  เพ่ือเป็นการเตรียมโครงการต่างๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมบรรจุในเอกสารงบประมาณ  
ประจําปี  และนําไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ 
              2.  เพ่ือแสดงความสัมพันธ์และเช่ือมโยงระหว่างแผนพัฒนา , ยุทธศาสตร์ , แผนพัฒนาสามปี และ
การจัดทํางบประมาณประจําปี 
               3.  เพ่ือแสดงจุดหมายและแนวทางของการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลว่าเป็นอย่างไร  
โดยจะต้องสอดคล้องและสามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของการพัฒนา 
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3.  ขั้นตอนการดําเนนิการจัดทาํแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา 
                      
                 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่  พ.ศ. 2548  
หมวด  3  การจัดทําแผนพัฒนา  ข้อ  16  การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ดําเนินการตามระเบียบ   
มีขั้นตอนดําเนินการ  ดังนี้ 
   1.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง  เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการ  ประเด็นการพัฒนา  
และประเด็นที่เก่ียวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือ
นํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยให้นําข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ  และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูล 
นํามาวิเคราะห์เพ่ือจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
   3.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพ่ือเสนอ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
   4.  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

   สําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 

4.   ประโยชน์ของการจัดทาํแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา 
               1. เป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงที่จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตามสามารถดําเนินการ
พัฒนาได้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
               2. สามารถตอบสนองต่อปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
               3. เป็นมาตรการที่แสดงถึงความเช่ือมโยงกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี 
และการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีของท้องถิ่น 
 
 

*************************** 
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24บทที่   2 

สภาพท่ัวไป  และข้อมูลพื้นฐานสําคัญ 
ขององค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม 

อําเภอท่าแซะ  จงัหวัดชุมพร 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
25บทที่   2    

สภาพทั่วไป  และข้อมูลพื้นฐานสําคญั  ขององค์การบรหิารสว่นตําบลนากระตาม 
                    อําเภอทา่แซะ  จังหวัดชุมพร 
 

1. สภาพทั่วไป 
องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม  ก่อต้ังเมื่อ  มีนาคม  2539  ตามประกาศกระทรวง 

 มหาดไทย  เรื่องการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบล  วันที่  19   มกราคม   2539  ซึ่งในขณะน้ี มีพ้ืนที่ในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบล  38.5  ตารางกิโลเมตร   

1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม  ต้ังอยู่เลขที่   157   หมู่ที่  5   ตําบลนากระตาม 

อําเภอ ท่าแซะ   จังหวัดชุมพร   ซึ่งมีถนนเพชรเกษมตัดผ่าน  ห่างจากอําเภอท่าแซะ  7  กิโลเมตร  และห่าง
จากศูนย์ราชการ  10  กิโลเมตร  มีอาณาเขต  ดังนี้   
      -  ทิศเหนือ           จด     ตําบลท่าแซะ  อําเภอท่าแซะ 
      -  ทิศใต้          จด   ตําบลท่าข้าม  อําเภอท่าแซะ และตําบลหาดพันไกร อําเภอเมือง 
      -  ทิศตะวันออก     จด      ตําบลสะพลี   อําเภอปะทิว และตําบลบางลึก  อําเภอเมือง 
      -  ทิศตะวันตก        จด    ตําบลท่าข้าม  อําเภอท่าแซะ 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะพ้ืนที่โดยทั่วไป  เป็นที่ราบลุ่ม  สลับเป็นภูเขา  นํ้าท่วมซ้ําซาก 

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไปมีฝนตกชุกตลอดปี  เน่ืองจากได้รับมรสุมทั้ง  2  ด้าน  คือมรสุมตะวัน 

ออกเฉียงเหนือ  และมรสุมตะวันออกเฉียงใต้  ปริมาณนํ้าฝนเฉลี่ยตลอดปีเท่ากับ 192.6  มิลลิเมตร  
อากาศเย็นสบายในช่วงฤดูฝนและไม่ร้อนจัดในช่วงฤดูร้อน  อุณหภูมเิฉลี่ยตลอดปีประมาณ  28.2  องศา 
2. สภาพเศรษฐกิจ 

2.1 ประชากรในเขตตําบลนากระตามส่วนใหญ่ประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมได้แก่ 
0พืช 

-  ปาล์มนํ้ามัน  1,277    ครัวเรือน พ้ืนที่ปลูก 13,676    ไร ่
-  มะพร้าว    469    ครัวเรือน พ้ืนที่ปลูก    869      ไร่ 
-  ยางพารา    151    ครัวเรือน พ้ืนที่ปลูก 1,479      ไร่ 
-  กาแฟ       28     ครวัเรือน พ้ืนที่ปลูก      66      ไร่ 
-  ทุเรียน     197    ครัวเรือน พ้ืนที่ปลูก    304      ไร่ 
-  มังคุด      152    ครัวเรือน พ้ืนที่ปลูก    142      ไร่ 
-  กล้วยเล็บมอืนาง    117    ครัวเรือน พ้ืนที่ปลูก    189      ไร่ 
-  ข้าวเจ้าไวแสง     125    ครัวเรือน พ้ืนที่ปลูก    960      ไร่ 
-  สับปะรด          6     ครวัเรือน พ้ืนที่ปลูก     62       ไร่ 
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1ปศุสัตว์ 

-  โคเน้ือ  965 ตัว เกษตรกรผู้เลี้ยง  202 ครัวเรือน 
- โคลูกผสม  232 ตัว เกษตรกรผู้เลี้ยง  64 ครัวเรือน 
-  โคนม     36 ตัว เกษตรกรผู้เลี้ยง    4  ครัวเรือน 
-  กระบือ  185 ตัว เกษตรกรผู้เลี้ยง   12 ครัวเรือน 
-  โคพ้ืนบ้าน  625 ตัว เกษตรกรผู้เลี้ยง  262 ครัวเรือน 
-  สุกร            1,025 ตัว เกษตรกรผู้เลี้ยง  216 ครัวเรือน 
-  ไก่พ้ืนบ้าน         20,146 ตัว เกษตรกรผู้เลี้ยง  362 ครัวเรือน 

2ประมง 
-  ปลาดุก เกษตรกรผู้เลี้ยง 34 ครัวเรือน (34 บ่อ) 
-  ปลานลิ เกษตรกรผู้เลี้ยง 84 ครัวเรือน (84 บ่อ) 
-  ปลาตะเพียน เกษตรกรผู้เลี้ยง 80 ครัวเรือน (114 บ่อ) 
-  ปลายีส่ก เกษตรกรผู้เลี้ยง 16 ครัวเรือน (16 บ่อ) 
-  ปลาแรด เกษตรกรผู้เลี้ยง 3 ครัวเรือน (3 บ่อ) 

หมายเหตุ  :  ข้อมูลจากศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรตําบลนากระตาม 
 
สภาพทางสังคมอาชีพอ่ืน ๆ 

  รบัจ้างทั่วไป   รับจ้างทํางานโรงงาน  และค้าขาย  ร้านค้าปลีก 
2.2 หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม 

1.  ร้านค้าย่อย   40 ร้าน 
2.  โรงสี    2 แห่ง 
3.  ร้านขายอาหาร   7 แห่ง 
4.  ตลาดนัด   2 แห่ง 
5.  โรงโม่หิน   1 แห่ง 
6.  โรงงานปาล์มนํ้ามัน  1 แห่ง 
7.  ป๊ัมนํ้ามันขนาดเล็ก  1 แห่ง 
8.  ลานรับซื้อปาล์มนํ้ามัน  5 แห่ง 
9.  รีสอร์ท    1 แห่ง 
10. โรงเหล็ก   1 แห่ง 
 

3. สภาพทางสังคม 
3.1 การศึกษา 

-  โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน  4  แห่ง   ประกอบด้วย 
1. โรงเรียนวัดวังครก   
2. โรงเรียนบ้านละมุ 
3. โรงเรียนบ้านประชาสันติ 
4. โรงเรียนวัดควนมณี 
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-   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน   2  แห่ง   ประกอบด้วย 

1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไทรลอด 
2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดนาหอยโข่ง 

-  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอท่าแซะ  จํานวน     1   แห่ง   (ม.1) 
-  ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร      จํานวน     1   แห่ง   (ม.5) 
-  ที่อ่านหนังสือพิมพ์หมู่บ้าน                                       จํานวน     11  แห่ง   

3.2 สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
1. วัดวังครก                                          5. วัดนาหอยโข่ง 
2. วัดปากแพรก                                      6. วัดควนมณี 
3. วัดเขาแก้ว                                         7. สํานักสงฆ์หนองนํ้าขาว 
4. วัดหอระฆัง 

3.3 สาธารณสุข 
-  รพ.สต.นากระตาม   1    แห่ง 
-  กองทุนหลักประกันสุขภาพ    1   แห่ง 

3.4 หน่วยรักษาความปลอดภัย 
-  สถานีตํารวจย่อย   1   แห่ง 
-  ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ( อปพร. 1   แห่ง ) 

3.5 มวลชนจัดต้ัง 
-  กองทุนหมู่บ้าน  11 หมู่บ้าน  -  กลุ่มสหกรณ์ปาล์มนํ้ามัน    1  สหกรณ์ 
-  กลุ่มออมทรัพย์  11 หมู่บ้าน  -  กลุ่มอาชีพ       2 กลุ่ม 
-  กลุ่ม อสม.  11 หมู่บ้าน  -  กองทุนสวัสดิการชุมชน     1 กลุ่ม 
-  กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 11  กลุ่ม 
-  กลุ่มวิสาหกิจชุมชน   4   กลุ่ม  
-  ชมรมผู้สูงอายุ                  1       กลุ่ม 

4. เขตการปกครอง /จํานวนประชากร / จํานวนพื้นที่ 
จํานวน ประชากร พืน้ที ่ พืน้ที ่

หมู่ที ่    4ชื่อหมู่บา้น 
ครัวเรือน ชาย หญงิ (ไร่) เกษตร 

5ผูป้กครองพืน้ที ่

1 บ้านนาหอยโข่ง 158 221 231 2,747 2,545 นายพายัพ    ชุมวรฐายี 
2 บ้านปากแพรก 139 180 213 1,563 1,380 นายสมโภชน์  นวลพรหม 
3 บ้านนาลึก 100 172 175 1,460 1,342 นายปิยะพงศ์  มีสุวรรณ 
4 บ้านหอระฆัง 168 217 284 2,373 2,354 นายนิโรจน์  มิตรเมฆ 
5 บ้านเขาแก้ว 194 245 291 1,847 1,770 นางวรรณา  พลพุทธ 
6 บ้านควนมณี 106 175 179 2,721 2,565 นายกฤษฏา  อ้ิวเจริญ 
7 บ้านเขาค้อ 118 173 187 4,615 3,726 นายอารีย์  นพรัตน์ 
8 บ้านละมุ 235 384 413 3,766 3,502 นายสนูน  มงคล 
9 บ้านวังครก 166 251 285 1,990 1,743 นายวันชัย  ฟักแฟ 

10 บ้านไทรลอด 211 304 349 7,798 6,044 นายสุพชัย   ดําคํา 
11 บ้านนาปะท่า 55 89 107 527 509 นายตุลา  คงดํา 

รวม 1,650 2,411 2,714 31,407 27,480  
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ตารางเปรียบเทียบจํานวนประชากรย้อนหลัง 

ปี  2554 ปี  2555 ปี 2556 
หมู่ที ่

ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ รวม ชาย หญงิ รวม 
1 220 227 447 221 227 448 221 231 452 
2 180 216 396 175 216 391 180 213 393 
3 159 163 322 164 163 327 172 175 347 
4 207 276 483 212 274 486 217 284 501 
5 242 291 533 241 294 535 245 291 536 
6 172 167 339 178 180 358 175 179 354 
7 176 190 366 176 186 362 173 187 360 
8 382 401 783 381 404      785 384 413 797 
9 247 277 524 254 288 542 251 285 536 
10 301 340 641 307 345 652 304 349 653 
11 92 108 200 90 106 196 89 107 196 
รวม 2,378 2,656 5,034 2,399 2,683 5,082 2,411 2,714 5,125 
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5. การบริการขั้นพื้นฐาน 
 

หมู่ที ่ ถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง ถนนหนิคลุก ถนนลกูรงั สะพาน ประปา บ่อบาดาล บ่อน้ําตืน้ หนองน้าํ ฝาย คลอง 
1 3 2 - 4 1 1 2 2 2 - 1 
2 4 2 - 3 - 1 7 - 1 1 2 
3 3 1 - 4 2 2 3 1 2 2 2 
4 4 3 - 2 2 2 6 5 2 - 1 
5 3 3 - 2 3 2 4 2 1 1 3 
6 5 - - 7 1 1 6 1 2 1 1 
7 3 1 - 5 2 2 5 2 1 1 2 
8 4 1 - 9 4 2 3 3 1 2 3 
9 4 2 - 3 1 1 3 3 1 2 2 

10 2 2 - 4 - 4 4 3 - 4 2 
11 3 - - 2 - - 3 1 - - 2 
รวม 38 17 - 45 16 18 46 23 13 14 21 
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6ตารางเปรียบเทียบรายรบัย้อนหลัง ตามขอ้บญัญตังิบประมาณประจําปี                                                          

7หมวด ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
1. หมวดภาษีอาการ 12,694,373.60 11,701,777.29 12,260,029.15 
2.หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ค่าใบอนุญาต 174,408.54 137,853.43 209,580.99 
3. หมวดรายได้จากทรัพย์สิน 52,590.99 107,051.06 150,558.21 
4. หมวดรายได้จากสาธารณูปโภค 120,755.00 139,665.00 157,373.00 
5. หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 158,200.00 386,785.00 128,300.97 
6. หมวดรายได้จากทุน - - - 
7. หมวดเงินอุดหนุน 10,717,062.77 11,021,010.27 12,866,975.98 

รวม 23,917,390.90 23,494,142.05 25,772,818.30 
 
   ตารางเปรียบเทียบรายจ่ายย้อนหลัง ตามข้อบญัญตังิบประมาณประจําป ี

8หมวด ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
1. หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจํา 3,489,248.00 3,638,927.00 4,308,452.00 
2. หมวดค่าจ้างช่ัวคราว 378,000.00 16,140.00 335,090.00 
3. หมวดค่าตอบแทน ใช้สอย และวัสดุ 2,414,363.76 2,900,860.97 3,054,013.41 
4. หมวดค่าสาธารณูปโภค 281,135.13 318,932.20 370,662.42 
5. หมวดรายจ่ายงบกลาง 2,413,605.80 861,717.00 551,277.00 
6. หมวดครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 6,361861.07 5,619,240.00 3,990,400.00 
7. หมวดเงินอุดหนุน 1,117693.75 902,600.00 840,800.00 
8. หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 5,258,351.00 6,136,054.00 8,377,886.67 
9. หมวดรายจ่ายอ่ืน 145,420.00 16,000.00 11,340.00 

รวม 21,859,678.51 20,410,471.65 21,839,921.50 
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26ข้อมูลเก่ียวกับศักยภาพของท้องถ่ิน 

3โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
10องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม  ได้กําหนดส่วนการบริหาร ไว้ดังนี้ 
1.  ฝ่ายการเมือง    ประกอบด้วย  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  จํานวน  22  คน  ผู้บริหาร  
จํานวน   4  คน 
2.  ฝ่ายประจํา     องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตามได้กําหนดอัตรากําลัง  ดังนี้ 
 
 สํานักปลัด   ประกอบด้วย 
1.  นักบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบล  (ปลัด  อบต.)  1   อัตรา 
2.  นักบริหารงานทั่วไป      1   อัตรา 
3.  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน                  1   อัตรา 
4.  นักวิชาการศึกษา      1   อัตรา 
5.  นักพัฒนาชุมชน      1   อัตรา 
6.  บุคลากร       1   อัตรา 
7.  ครูผู้ดูแลเด็ก       1   อัตรา 
8.  เจ้าพนักงานธุรการ      1   อัตรา 
9.  เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล      1   อัตรา 
10.  ผู้ดูแลเด็ก   (พนักงานจ้างตามภารกิจ)    2   อัตรา 
11.  พนักงานขับรถ  ( พนักงานจ้างตามภารกิจ)                        1   อัตรา 
12.  ผู้ช่วยธุรการ  (พนักงานจ้างตามภารกิจ)   1   อัตรา 
13.  คนงานทั่วไป      1   อัตรา 

 ส่วนการคลัง   ประกอบด้วย 
1.  นักบริหารงานคลัง  (หัวหน้าส่วนการคลัง)   1  อัตรา 
2.  นักวิชาการเงินและบัญชี     1  อัตรา 
3.  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี     1  อัตรา 
4.  เจ้าพนักงานพัสดุ      1  อัตรา 
5.  เจ้าหน้าที่พัสดุ      1   อัตรา 
6.  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้        1   อัตรา 
7.  เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้     1   อัตรา 

 ส่วนโยธา   ประกอบด้วย 
1.  นักบริหารงานช่าง (หัวหน้าส่วนโยธา)    1  อัตรา 
2.  วิศวกรโยธา       1  อัตรา 
3.  นายช่างโยธา       1  อัตรา 
4.  ช่างโยธา       1  อัตรา 
5.  พนักงานสูบนํ้า   (ลูกจ้างประจําถ่ายโอนฯ)   1  อัตรา 
6.  พนักงานผลิตนํ้าประปา  (พนักงานจ้างทั่วไป)   1  อัตรา 
 
                                                                                     รวมทั้งสิ้น        27        อัตรา 
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11ผลการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลในปีงบประมาณที่ผ่านมา 
  ผลการดําเนินงานในแผนพัฒนาประจําปี  (2555) ขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ีผ่านมาไม่
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพราะมีแผนงาน / โครงการที่ยังไม่ได้ดําเนินการจํานวนมากซึ่งมีข้อจํากัด
ในเร่ืองงบประมาณ แต่คณะผู้บริหารมีนโยบายที่จะดําเนินการตามแผนงาน / โครงการให้มากที่สุดโดยขอ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนด้วย เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้ 
  สําหรับช่วงที่ผ่านมา แผนงาน / โครงการที่ได้ดําเนินการไปแล้วสามารถแยกเป็นแผนงานได้
ดังน้ี 
1.  แผนงานด้านเศรษฐกิจ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพ และการรวมกลุ่มต่าง ๆ 
- โครงการสนับสนุนศูนย์บริการถ่านทอดเทคโนโลยีการเกษตร 
- ส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
- ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจพอเพียง 

2.  แผนงานด้านสังคม 
- รณรงค์ต่อต้านยาเสพติด 
- จัดกิจกรรมแข่งขันกีฬาต่อต้านยาเสพติด 
- สนับสนุนเบ้ียยังชีพผู้พิการ  ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์และผู้ด้อยโอกาส 
- ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  รักษาความสงบเรียบร้อย 

3. แผนงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
- ก่อสร้างถนนลูกรัง 
- ก่อสร้างถนนหินคลุก 
- ก่อสร้างถนนคอนกรีต 
- ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลาดยาง,ถนนคอนกรีตและถนนหินคลุก 
- ซ่อมแซมสะพาน 

4.แผนงานด้านแหล่งน้ํา 
- ก่อสร้างระบบประปา 
- ปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปา 
- ขยายเขตประปา 
- บํารุงรักษาบ่อบาดาล 
- ขุดลอกแหล่งนํ้า 

5.แผนงานด้านสาธารณสุข 
- ส่งเสริมกลุ่มแพทย์แผนไทย 
- รณรงค์ป้องกันโรคติดต่อประจําถิ่น 
- ส่งเสริมสนับสนุนชมรมออกกําลังกาย 
- สมทบกองทุนหลักประกันสุขภาพ อบต.นากระตาม 
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6.แผนงานด้านการเมืองการบริหาร 
- รณรงค์ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
- ส่งเสริมให้ผู้บริหาร  พนักงาน   สมาชิก อบต.  ฝึกอบรมเพ่ิมเติมความรู้ 
- จัดบริการเสียภาษีทั้งในและนอกสํานักงาน 
- อํานวยความสะดวกแก่ผู้มาติดต่อ 
- เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 
- จัดหา / ปรับปรุงบํารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ปฏิบัติงาน 
- นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ปฏิบัติงาน 

7.แผนงานดําเนินงานด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
- สนับสนุนการศึกษาแก่กลุ่มโรงเรียน  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- จัดงานประเพณีท้องถิ่น 
- จัดกิจกรรมนันทนาการ 
- อุดหนุนสภาวัฒนธรรม 

8.แผนงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ปลูกต้นไม้ที่สาธารณะ 
- จัดกิจกรรมนันทนาการ 
- ปรับปรุงภูมิทัศน์ 
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บทที่  3 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 
บทที่  3 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถ่ิน 

3.1 หลักและแนวคดิในการวางแผนพฒันาท้องถ่ิน 

  3.1.1  การพฒันาตามนโยบายของรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจังหวัด / อําเภอ  

                      กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตําบลแวงน้อยเป็นการแปลงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาในระดับต่าง ๆ มาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาในพ้ืนที่  ซึ่งแนวคิดในการกําหนดกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลตําบลแวงน้อย  ได้ยึดหลักการพัฒนาท่ีตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล  และ
สอดคล้อง เช่ือมโยงกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
ยุทธศาสตร์จังหวัด / อําเภอ  รวมทั้งเป็นอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. 2542  
ตลอดจนมีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและศักยภาพของท้องถ่ินและจังหวัด  รวมทั้งตอบสนองต่อความ
ต้องการและปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่  ซึ่งกรอบแนวคิดในการกําหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
เทศบาลตําบลแวงน้อย  มีดังน้ี 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2559)   

              การพัฒนาประเทศไทย ระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 11                 
(พ.ศ.2555- 2559) มีแนวคิดที่ต่อเน่ืองจากแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 -10 
โดยยังคงยึดหลัก ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา รวมท้ังสร้างสมดุลการพัฒนา 
ในทุกมิติ  

  แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11  เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ช้ีนําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง 
เพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ระยะยาว  ที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันกําหนดเป็นวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. 2570 
ซึ่งกําหนดไว้ว่าคนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม 
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความ
ปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เก้ือกูล และเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก 
สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี 

หลักการสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11 ดังน้ี    
1. พัฒนาตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ 

ชัดเจนย่ิงขึ้นในทุกระดับ 
2. ยึดคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ให้ความสําคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคส่วนในสังคมและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน 
3. พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติ  อย่างบูรณาการและเป็นองค์รวม 
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4. ยึดวิสัยทัศน์ประเทศไทยปี   พ.ศ. 2570   เป็นเป้าหมาย     ซึ่งจะส่งผลให้บรรลุการ 

พัฒนาที่อยู่บนรากฐาน การพัฒนาของสังคมไทย  อยู่บนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  ประเทศไทยมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นเสาหลักของความเป็นปึกแผ่นของคนไทยในชาติ  
ครอบครัวมีความสุขและเป็นพ้ืนฐานที่สร้างคนเป็นคนดี  ชุมชนมีความเข้มแข็งและบทบาทในการพัฒนา  
ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามาในการแข่งขัน  มีการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ  มีกฎระเบียบ
และกฎหมายที่บังคับใช้อย่างเป็นระบบ  และประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศภูมิภาคและอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข 

 
             วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 กําหนดไว้ว่า “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  

ด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  โดยมีเป้าหมายหลักในเชิงตัวช้ีวัด ดังน้ี 
1. สังคมไทยมีความสงบสุข อย่างมีธรรมาภิบาล  
2. ประชากรไทยทุกคนมีหลักประกันทางสังคมท่ีมีคุณภาพ 
3. โครงสร้างเศรษฐกิจมีความสมดุล เข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ 
4. ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึน 
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  เร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกัน 

ปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่าง ๆ ให้เข้มแข็ง รวมถึงสร้างโอกาสให้ประเทศสามารถ
เจริญก้าวหน้าต่อไป โดยให้ความสําคัญกับยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์ คือ (1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็น
ธรรมในสังคมไทย (2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน (3) ยุทธศาสตร์
การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน (4) ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบน
รากฐานความรู้ (5) ยุทธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกับทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค และ (6) 
ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน โดยมีกรอบแนวทางเบ้ืองต้น ดังน้ี 

                   (1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคมมุ่งสร้างภูมิคุ้มกันต้ังแต่ระดับปัจเจกครอบครัว  
และชุมชนโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยเข้าถึง เพ่ือให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวเข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงบริการ
ทางสังคมท่ีมีคุณภาพ  ได้รับการคุ้มครองทางสังคมท่ีครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพเท่าเทียมกัน มีโอกาสเข้าถึง
ทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคง ได้รับการคุ้มครองสิทธิผลประโยชน์และ
ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างเท่าเทียมกัน และสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักด์ิศรี  ภายใต้
ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส  ยึดประโยชน์ส่วนรวม และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชน     
ทุกภาคส่วนในกระบวนการพัฒนาประเทศ  

          (2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน  มุ่งเตรียมคนให้ 
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง  โดยให้ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกันเพ่ือเข้าสู่
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศักยภาพของคนในทุกมติให้
มีความพร้อมทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง  มีสติปัญญาที่รอบรู้ และมีจิตใจที่สํานึกในคุณธรรม จริยธรรม 
มีความเพียร  และรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้พัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มี
ความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีจิตสํานึกวัฒนธรรมที่ดีงามและรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถ
เรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และเป็นพลังทางสังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ ยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยให้ได้มาตรฐานสากล และเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการ
เรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย 
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                 (3)  ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลและมั่นคงของอาหารและพลังงาน   มุ่งพัฒนาให้ภาค
เกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความสมดุล มั่นคง และมีประสิทธิภาพ สามารถผลิตสินค้า
เกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐานและมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของตลาด และมีราคาที่
เหมาะสม เป็นธรรม พัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้เกษตรให้มีความเข้มแข็ง
และยั่งยืน 

(4)  ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพบนรากฐานความรู้    มุ่งปรับโครงสร้าง 
เศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างย่ังยืน มั่นคง มีคุณภาพ โดยคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

(5)  ยุทธศาสตร์การสร้างความเขื่อมโยงทางเศรษฐกิจ  และความมั่นคงในถูมิภาค  โดย 
กําหนดให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นฐานการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ ฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมแปรรูป เป็นประตูการค้าสู่อินโดจีน และเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางโบราณคดี ประวัติศาสตร์ 
อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี และแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
        (6 )  ยุทธศาสตร์การาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  มุ่งอนุรักษ์  
และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  และเป็นฐานที่มั่นคงของ
การพัฒนาประเทศ 
 
นโยบายรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์  ชนิวัตร   

                 นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาในวันอังคารที่   23   
สิงหาคม  2554   ซึ่งนโยบายของรัฐบาลมีจุดมุ่งหมาย 3  ประการ คือ 

1. เพ่ือนําประเทศไทยไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจที่สมดุลมีความเข้มแข็ง  ของเศรษฐกิจ 
ภายในประเทศมากขึ้น  ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานที่สําคัญของการสร้างการเติบโตอย่างมีคุณภาพ และยั่งยืน  
การพัฒนาคุณภาพพัฒนาคุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกช่วงวัยถือเป็นปัจจัยขาดความสามารถในการ 
อยู่รอดและแข่งขันได้ของเศรษฐกิจไทย 

2. เพ่ือนําประเทศไทยสู่สังคมท่ีมีความปรองดองสมานฉันท์และอยู่บนพ้ืนฐานของหลัก        
นิติธรรมที่เป็นมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อประชาชนคนไทยทุกคน 

3. เพ่ือนําประเทศไทยไปสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558  อย่างสมบูรณ์  โดยสร้างความ 
พร้อมและความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  และการเมืองและความม่ันคง  
   รัฐบาลได้กําหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินไว้ โดยแบ่งการดําเนินงานเป็น 2 ระยะ   
คือ  ระยะเร่งด่วนที่จะเริมดําเนินการในปีแรก  และระยะการบริหารราชการ 4  ปีของรัฐบาล  โดยนโยบาย
เร่งด่วนที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก   มี  16  ข้อ  ดังนี้ 

1. สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟื้นฟูประชาธิปไตย โดยการเสริมสรา้ง 
ความข้าใจร่วมกันของประชาชนในชาติ ให้เกิดความสมัครสมานสามัคคีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน  และยดึมั่นใจ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

2. กําหนดให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็น  “วาระแห่งชาติ”  โดยยึดหลักนิติ 
ธรรมในการปราบปรามและลงโทษผู้ผลิต   ผู้ค้า   ผู้มีอิทธิพล   ผู้ประพฤติมิชอบ  บังคับใช้กฎหมายอย่าง 
เคร่งครัด ยึดหลักผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบําบัดรักษา มีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบป้องกัน
กลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
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3. ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง โดยยึดหลักความ 

โปร่งใสและมีธรรมาภิบาลท่ีเป็นสากล   ปรับปรุง   และแก้ไขกฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ตลอดจนปลูกฝังจิตสํานึกและค่านิยมของสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตและถูกต้อง
ชอบธรรม 

4.   ส่งเสริมให้มีการจัดการนํ้าอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพ้ืนที่ชลประทานให้ 
สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งได้ ฟ้ืนฟูการขุดลอกคูคลอง และแหล่งนํ้าธรรมชาติที่        
อยู่เดิม และจัดหาแหล่งนํ้าในระดับไร่นาและชุมชนอย่างทั่วถึง 

5. เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกับมาสู่พ้ืนที่จังหวัด 
ชายแดนภาคใต้ ควบคู่ไปกับความยากจน ยาเสพติดและอิทธิพลอํานาจมืด เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและ 
คุณภาพชีวิต เคารพ  อัตลักษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น ส่งเสริมการกระจายอํานาจการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในรูปแบบที่สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่โดยไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ 

6. เร่งฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศ  
เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเร่งดําเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคม 
อาเซียนในปี 2558 

7.  แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเน่ืองจากภาวะเงินเฟ้อและ 
ราคานํ้ามันเช้ือเพลิง 

8.  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเพ่ิมกําลังซื้อภายในประเทศ สร้างสมดุลและ 
ความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหาภาค เช่นพักหน้ีครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มี 
รายไดน้อยที่มีหน้ีตํ่ากว่า  500,000  บาท อย่างน้อย 3 ปี และปรับโครงสร้างหน้ีผู้ที่มีหน้ีเกิน  500,000  บาท 
ให้มีแรงงานที่มีรายได้เป็นวันละ ไม่น้อยกว่า  300  บาท  ให้มีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนสําหรับ
สิ่งจําเป็นในชีวิตของประชาชนทั่วไป ได้แก่บ้านหลังแรกและรถยนต์คันแรก 

9. ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล  ให้เหลือร้อยละ  23  ในปี พ.ศ. 2555 และลดลงเหลือ 
ร้อยละ 20 ในปี พ.ศ. 2556  

10. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน  โดยเพ่ิมเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
แห่งละ 1 ล้านบาท  จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  วงเงินเฉล่ียจังหวัดละ 100 ล้านบาท  จัดสรร 
งบประมาณเข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน  (SML)  ตามลําดับขนาดของหมู่บ้าน 

11. ยกระดับราคาของสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน  เช่น  รับจํานําสินค้า 
เกษตรกร  การออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร  และการจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให้สมบูรณ์ 

12. เร่งเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศโดยประกาศให้ปี พ.ศ.2554- 
2555 เป็นปี  “มหัศจรรย์ไทยแลนด์” (“Miracle  Thailand” Year) 

13. สนับสนุนการพัฒนางานศิลปะหัตกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือการสร้างเอกลักษณ์และ 
การผลิตสินค้าในท้องถิ่น เช่น บริหารจัดการโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ให้มีศักยภาพ  สนับสนุนให้ 
ชุมชน วิสาหกิจชุมชนใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นผนวกกับองค์ความรู้สมัยใหม่เพ่ือยกระดับมาตรฐาน
คุณภาพ  ส่งเสริมให้มีศูนย์กระจายและแสดงสินค้าถาวรในภูมิภาคและเมืองท่องเที่ยวหลัก 

14. การพัฒนาระบบประกันสุขภาพ  (30 บาท  รักษาทุกโรค) จัดให้มีมาตรการลดปัจจัย 
เสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพและภาวะทุพลโภชนาการที่นําไปสู่การเจ็บป่วยเร้ือรัง และมาตรการป้องกันอุบัติเหตุจาก 
การจราจร 
 
 

-15- 



 

 
15. จัดหาเคร่ืองคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน  โยเร่ิมทดลองดําเนินการในโรงเรียน 

นําร่องสําหรับระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 1  ปีการศึกษา 2555  จัดระบบอินเทอร์เน็ตไร้สายตามมาตรฐาน
การให้บริการในสถานศึกษาที่กําหนดโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

16.  เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง  โดยมีสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  ทั้งน้ีให้ประชาชนเห็นชอบผ่านการออกเสียงประชามติ 

 
นโยบายรัฐบาลที่จะดาํเนินการภายในระยะ 4  ปี  มี  7  นโยบาย  ดงันี ้

1. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
2. นโยบายเศรษฐกิจ 
3. นโยบายสังคมและคณุภาพชีวิต 
4. นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
5. นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  การวิจยั  และนวัตกรรม 
6. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
7. นโยบายการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

 
แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาจังหวัดชุมพร 

วิสัยทัศน์  ( Vision ) 
“ชุมพรน่าอยู่ สู่เกษตรกรรมที่ย่ังยืน และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์”  

พนัธกิจ (Misson) 
1. สร้างเสริมศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมท่ีมีคุณภาพ 
2. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่องเที่ยว และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือการ

ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 
3. พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของสินค้าเกษตร และเพ่ิมผลิตภาพ

สินค้าเกษตรทีม่ีคุณภาพและปลอดภัย 
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มโดยกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน 
5. พัฒนาและส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมือง การปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย

ความมั่นคงภายในสังคม 
6. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารราชการจังหวัดเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนภายใต้

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

เป้าประสงค์รวม (Objectives) 
1. คนมีคุณภาพ ชุมชนเข้มแข็ง 
2.  แหล่งท่องเที่ยวมีคุณภาพ 
3. ผลิตภาพสินค้าเกษตร และความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมมากขึ้น 
4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการบริหารจัดการเพ่ือใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืน 
5. ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
6. จังหวัดชุมพรเป็นเมืองน่าอยู่  
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ยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวัดชุมพร 
1. การพฒันาสังคมและคณุภาพชีวิต 
1.   การรักษาความสงบเรียบร้อยปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2.   ส่งเสริมสขุภาพอนามัยที่ดี 
3.   ส่งเสริมการศึกษาและเรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง 
4.   พัฒนาศักยภาพของครอบครัว และชุมชน 
5.   พัฒนาและคุ้มครองแรงงาน 
6.   ส่งเสริมคณุธรรมจริยธรรมและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7.   สร้างหลักประกันคุ้มครองของสังคมและครอบครัว 
8.   พัฒนาศักยภาพขององค์กรเครือข่ายทางสังคม  
2. การพฒันาการทอ่งเทีย่วอย่างครบวงจร 

 1.   สร้างมูลคา่เพ่ิมจากสินค้าการท่องเที่ยว 
 2.   เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว 
 3.   สนับสนุนการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 4.   สร้างโอกาสและเพ่ิมความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว 
 5.   ส่งเสริมการพัฒนาและการบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
 6.   พัฒนาและส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว 
           7.   พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว 

3. การผลติสนิค้าเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และการตลาด 
1.   เพ่ิมผลผลติและประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 

 2.   สร้างมูลค่าเพ่ิมจากสินค้าเกษตร 
 3.   เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตร 
 4.   พัฒนาการตลาดสินค้าเกษตร 
 5.   สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (1 ตําบล 1 ผลติภัณฑ์) 
 6.   สนับสนุนการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 

4. การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1.สร้างการมีสว่นร่วมในการป้องกันแก้ไขและปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม                             
2.  เพ่ิมประสทิธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของทุกภาคี 
3.  กํากับดูแลป้องกันและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ความ 
    สมดุลและย่ังยืน 
4. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน 
5. ยทุธศาสตร์ดา้นความม่ันคง 

      1.   พัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน และพื้นที่เป้าหมายชายฝั่งทะเลและเกาะแก่งต่างๆ 
 2.   ผนึกกําลังเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงชายแดนชายฝั่งทะเลและเกาะแก่งต่างๆ 
 3.   พัฒนาความร่วมมือชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 4.   พัฒนาระบบการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
 5.   เร่งรัดการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 6.   พัฒนาระบบบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว 

   -17-    



 

 
   พ.ร.บ.กาํหนดแผนและขัน้ตอนกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.  2542 

              พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ. 2542  มาตรา  16 และ มาตรา  17  ได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล  องคก์าร
บริหารส่วนตําบล และ การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังน้ี 

    มาตรา  16  ให้เทศบาล  เมืองพัทยา  องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าท่ีในการ 
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังน้ี 

(1.)    การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(2.)    การจัดให้มแีละการบํารุงรักษาทางบก  ทางนํ้า  และทางระบายนํ้า 
(3.)    การจัดให้มแีละควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และที่จอดรถ 
(4.)    การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
(5.)    การสาธารณูปการ 
(6.)    การส่งเสริม  การฝึก  และการประกอบอาชีพ 
(7.)    การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(8.)    การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(9)    การจัดการศึกษา 
(10.)  การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(11.)  การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(12.)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับที่อยู่อาศัย 
(13.)  การจัดให้มีและบํารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(14.)  การส่งเสริมกีฬา   
(15.)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค  และสทิธิเสรีภาพของประชาชน 
(16.)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(17.)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(18.)  การกําจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
(19.)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(20.)  การจัดให้มีและควบคมุสุสาน และ ฌาปนสถาน 
(21.)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(22.)  การจัดให้มีและควบคมุการฆ่าสัตว์ 
(23.) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพและ  

สาธารณสถาน   อ่ืน ๆ 
(24.)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 
                (25.)  การผังเมือง 

(26.)  การขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
      (27.)  การดูแลรักษาทีส่าธารณะ 
      (28.)  การควบคุมอาคาร 
      (29.)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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                (30.)  การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน และรักษาความ   
ปลอดภัยใน  ชีวิตและทรัพย์สิน 

      (31.)  กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่ คณะกรรมการประกาศ
กําหนด 

 
3.1.2 นโยบายการพฒันาของผูบ้รหิารท้องถ่ิน  
 
                        ตามพระราชบัญญัติสภาองค์การบริหารส่วนตําบลพ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง   
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546มาตรา 58/5  กําหนดว่าก่อนนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเข้ารับหน้าที่       
ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล เรียกประชุมสภา  เพ่ือให้นายกแถลงนโยบายต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลโดยไม่มีการลงมติ  ทั้งน้ี  ภายใน 30 วัน นับแต่วันประกาศผลการเลือกต้ัง นายก
องค์การบริหารส่วนตําบล ในลําดับต่อไป  ขอเชิญนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ได้แถลงนโยบายต่อสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม  ตามที่ได้มีการเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม 
เมื่อวันที่  14  ตุลาคม  2555  บัดน้ีคณะกรรมการเลือกต้ังได้ประกาศผลการเลือกต้ังแล้ว  ตามประกาศ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เรื่องผลการเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม อําเภอท่าแซะ  
จังหวัดชุมพร  ลงวันที่ 7  พฤศจิกายน  2555  ซึ่งตามมาตรา 58/5  แห่งพระราชบัญญัติสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล เข้ารับหน้าที่ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเรียกประชุมสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบล เพ่ือให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบล แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบล โดยไม่มี
การนลงมติ ทั้งน้ี ภายใน 30 วัน นับแต่วันประกาศผลการเลือกต้ัง กระผมนายประทีป  แสงจันทร์  ได้รับ
เลือกเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบลนากระตามได้ตระถึงความสําคัญในหน้าที่ และภารกิจของการ
บริหารขององค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องใดของการแก้ปัญหา ความยากจน ปัญหา
ภัยแล้ง ปัญหาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการตลอดจนปัญหาเรื่องอ่ืนๆ ในเขตการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนตําบล  ในด้านต่างๆ ให้สัมฤทธ์ิผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องประสานกันอย่างเป็น
รูปธรรมเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม ได้มีทิศทางที่ชัดเจนและ
ครอบคลุม ภารกิจตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล  กระผม จึงขอแถลงนโยบายให้ท่าน
สมาชิกผู้ทรงเกียรติได้กรุณาทราบและพิจารณานโยบายแต่ละด้านดังต่อไปน้ี                                                     

 1.  นโยบายดา้นเศรษฐกิจ 
   1.1  สนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ และกจิกรรมสหกรณ์ 
   1.2  สนับสนุนศูนย์บริการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือเสริมความรู้ให้กับการ
เกษตรกร 
   1.3  ส่งเสริมสินค้าพ้ืนเมือง หรือโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ 
   1.4  ส่งเสริมให้มีกิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ในตําบล 
   1.5  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือระบบครอบครัว 
   1.6  สร้างงาน สร้างอาชีพ ลดปัญหาการว่างงาน   
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2.   นโยบายด้านสังคม 
      2.1  รณรงค์ต่อต้านยาเสพติด 
 2.2  สนับสนุนกิจกรรมผูสู้งอายุ และเบ้ียยังชีพคนชรา รวมทั้งคนพิการ ผู้ป่วยโรค 

เอดส์ และพัฒนาสตรี 
 2.3  จัดกิจกรรมแข่งขันกีฬา และส่งกีฬาเขา้แข่งขัน รวมทั้งสนับสนุนอุปกรณ์กีฬา 
 2.4  ช่วยเหลอืด้านสาธารณภัยแก่ประชาชน รวมท้ังงานด้านอบรมการป้องกันภัย 
 2.5  สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
 
3. นโยบายด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 

                      3.1  ก่อสร้างและปรับปรุงถนนลูกรัง 
   3.2  ก่อสร้างและปรับปรุงถนนหินคลุก 
   3.3  ก่อสร้างและปรับปรุงถนนคอนกรีต 
   3.4  ก่อสร้างและปรับปรุงถนนลาดยาง 
   3.5  ก่อสร้างและซ่อมแซมสะพานรวมทั้งแก้ไขปัญหาระบบระบายนํ้า 
   3.6  ขยายและซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ 
 
         4.  นโยบายดา้นแหลง่น้าํ 

                  4.1  จัดสร้างและปรับปรุงระบบประปา 
   4.2  จัดหาน้ําเพ่ือการอุปโภคและบริโภคให้ประชาชนอย่างทั่วถึง 
   4.3  ก่อสร้างและปรับปรุงแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรให้กับเกษตรกร 
 

5.  นโยบายดา้นสาธารณสขุ 
           5.1  สนับสนุนให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
   5.2  ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มแพทย์แผนไทย 
   5.3  รณรงค์และสนับสนุนการป้องกันโรคติดต่อประจําถิ่น 
   5.4  ส่งเสริมกิจกรรมการออกกําลังกาย 
   5.5  ส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
 

6.  นโยบายดา้นการเมืองและการบริหาร 
           6.1  ส่งเสริมให้พนักงาน ผู้บริหาร และสมาชิก อบต. ฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้ 

ศักยภาพ 
   6.2  บริหารการจัดเก็บภาษีทั้งในและนอกสํานักงาน เพ่ือความสะดวกของ 

ประชาชน และการจัดเก็บภาษีอย่างเป็นระบบและเป็นธรรม 
   6.3  อํานวยความสะดวกแก่ผู้มาติดต่อราชการอย่างทั่วถึง เน้นการให้บรกิาร 

ประชาชนอย่างสะดวกและรวดเร็ว 
   6.4  เผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง 
   6.5  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
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7.  นโยบายดา้นการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

           7.1  สนับสนุนการศึกษาแกโ่รงเรียนต่างๆ ในตําบล ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 
การศึกษานอกโรงเรียนกับประชาชนอย่างทั่วถึง 

   7.2  สนับสนุนและส่งเสริมการจัดงานประเพณีท้องถิ่น 
   7.3  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนา และวัฒนธรรมต่างๆ ในตําบล 
 

 8.  นโยบายด้านทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
           8.1  จัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ หรือสวนสาธารณะ 
   8.2  รณรงค์ให้ประชาชนดูแล และรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   8.3  รณรงค์การกําจัดขยะ และสิ่งปฏิกูล รวมท้ังป้องกันระบบน้ําเสีย 
   8.4  สนับสนุนและรณรงค์ให้ประชาชนร่วมปลูกป่าและต้นไม้เพ่ือลดปัญหาโลกร้อน 

 
9.  นโยบายดา้นการทอ่งเทีย่ว 

           9.1  ส่งเสริมให้มีกิจกรรมซึ่งนําไปสู่การท่องเที่ยว 
   9.2  จัดให้มีแหล่งท่องเที่ยวที่ถาวรภายในตําบล 

 
  นอกเหนือจากนโยบายหลักในการบริหารงานภายในตําบลทั้ง 9 ข้อ ซึ่งสอดคล้องกับอํานาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล ในมาตรา 66 , 67 และ 68 แล้ว คณะผู้บริหารยินดีที่จะปฏิบัติตาม
ความต้องการของประชาคมตําบล และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามราชการมอบหมาย ซึ่งไมผ่ิดต่อระเบียบ และ
กฎหมายเพ่ือนําไปสู่การพัฒนาตําบล และประโยชน์สุขของประชาชนในตําบลนากระตามให้มากทีสุ่ด. 
 
3.2  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 

123.2.1 การวิเคราะห์ปัญหาความต้องการ ข้อมูลสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี  
 

ชื่อปญัหา สภาพปญัหา ความต้องการ 
การคาดการณ ์

แนวโน้มในอนาคต 

1. ปญัหาด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน 

1.1 ปัญหาการคมนาคม 

 

 

 

 

 

 

 

- ถนนภายในตําบลส่วน
ใหญ่เป็นถนนหินคลุกและ
ลูกรัง เป็นหลมุบ่อ การ
คมนาคมไมส่ะดวก 

 

 

 

- ก่อสร้างถนนที่ได้
มาตรฐานให้ครอบคลุม
ทุกหมู่บ้าน รวมทั้ง
ซ่อมแซมและปรับปรุง
ถนนเดิมให้อยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งานอยู่เสมอ 

 

 

- ก่อสร้างถนน คสล. 
ลาดยาง ในสายหลักของ
หมู่บ้านและตําบล   
ปรับปรุงซ่อมแซมถนน
ลูกรัง,หินคลุก, คสล. ให้
อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน 
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ชื่อปญัหา สภาพปญัหา ความต้องการ 
การคาดการณ์

แนวโน้มในอนาคต 

1.2 ปัญหาการขยาย
เขตไฟฟ้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 ปัญหาการสื่อสาร
และคมนาคม 

 

 

 

 

 

 

- ราษฎรในบางหมู่บ้าน 
ยังมีไฟฟ้าใช้ไม่เพียงพอ
และครบทุกครวัเรือน 

 

- การติดต้ังไฟฟ้า
สาธารณะของหมู่บ้านยัง
ไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการ 

 

 

 

 

- การมีโทรศัพท์สาธารณะ
ไม่ทั่วถึงและเพียงพอต่อ
ความต้องการของ
ประชาชน 

- การขยายเขตโทรศัพท์
พ้ืนฐาน(โทรศพัท์บ้าน)ยัง
ไม่ทั่วถึงและเพียงพอ 

-หอกระจายข่าวและเสียง
ตามสายยังไม่ครอบคลุม
ทุกหมู่บ้าน 

 

 

- ดําเนินการขยายเขต
ไฟฟ้าให้ครบถ้วนทุก
ครัวเรือน 

 

- จัดให้มีไฟฟ้าสาธารณะ
เพ่ิมขึ้นทุกหมูบ้่าน และ
ปรับปรุงซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะให้อยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งาน 

 

 

 
 

- ติดต้ังโทรศัพท์
สาธารณะในทกุหมู่บ้าน 

- ขยายเขตโทรศัพท์
พ้ืนฐานให้ครอบคลุมทุก
หมู่บ้าน 

- ติดต้ังหอกระจายข่าว
และเสียงตามสายในทุก
หมู่บ้านของตําบล 

 

- สามารถขยายเขตไฟฟ้า
ภายในหมู่บ้านได้ครบถ้วน
ทุกหมู่บ้านและทุก
ครัวเรือน 

- ประชาชนทุกหมู่บ้านมี
ไฟฟ้าสาธารณะติดต้ังใน
จุดที่ล่อแหลมแก่การเกิด
ภัยอันตรายและในบริเวณ
ชุมชน รวมทั้งมีการ
บํารุงรักษาให้อยู่ในสภาพ
ใช้งานได้ดี 

 

 

- ประสานงานกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือ
ดําเนินการติดต้ังโทรศัพท์
สาธารณะและขยายเขต
โทรศัพท์พ้ืนฐานให้
ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน
ภายในตําบล 

- ดําเนินการติดต้ังหอ
กระจายข่าวและเสียงตาม
สายในทุกหมู่บ้านเพ่ือให้
ประชาชนมีช่องทางการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารมาก
ย่ิงขึ้น 

 

 
 
 
 
 
 
 

-22- 



 

 

ชื่อปญัหา สภาพปญัหา ความต้องการ 
การคาดการณ์

แนวโน้มในอนาคต 

2.ปญัหาด้านเศรษฐกิจ 

2.1 ปัญหาการรวมกลุ่ม
ของเกษตรกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2. ปัญหาผลผลิตทาง
การเกษตรตกตํ่า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- การขาดผู้นําที่มีความรู้
ความสามารถในด้าน
การเกษตร 

- เกษตรกรไมม่ีความ
มั่นใจในการรวมกลุ่มเพ่ือ
แก้ไขปัญหา 

- เกษตรกรขาดเงินทุนใน
การบริหารกิจกรรมของ
กลุ่ม 

 

 

- การขาดความรู้และวาง
แผนการเพาะปลูก 

- สถานที่รับซือ้และ
รวบรวมผลผลติทางการ
เกษตรมีน้อย 

- การผลิต การขนส่งและ
บรรจุหีบห่อไมไ่ด้
มาตรฐาน 

 

 

- ผู้นําทีม่ีความรู้
ความสามารถในด้าน
การเกษตรอย่างแท้จริง 
เพ่ือสร้างความมั่นใจใน
การรวมกลุ่มและร่วมกัน
แก้ไขปัญหา 

- มีการสนับสนุนเงินทุน
เพ่ือใช้ในการบริหาร
กิจการของกลุ่ม 

 

 
 

- การส่งเสริมความรู้ใน
การวางแผนการเพาะปลูก 

- มสีถานที่รับแลกเปลี่ยน 
ซื้อขายสินค้าทาง
การเกษตรระดับตําบล 

- การใหค้วามรู้ทางด้าน
การผลิต การขนส่ง และ
การบรรจุภัณฑ์ที่ได้
มาตรฐาน 

 

- ให้การช่วยเหลือ
สนับสนุนความรู้ทางด้าน
การเกษตรแก่ผู้นํากลุ่ม
อาชีพเกษตรกรรม และ
สนับสนุนงบประมาณใน
การพัฒนาอาชีพของกลุ่ม
ต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น 

 

 

 

 

- ประชาชนในหมู่บ้าน
และตําบลมีความรู้และ
สามารถวางแผนการ
เพาะปลูก  การผลิต การ
ขนส่งและการบรรจุหีบ
ห่อที่ได้มาตรฐาน 

- สามารถจัดสถานที่รับ
แลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้า
ทางการเกษตรข้ึนภายใน
ตําบล 
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ชื่อปญัหา สภาพปญัหา ความต้องการ 
การคาดการณ ์

แนวโน้มในอนาคต 

2.3 ปัญหาการทําการ 
เกษตรในฤดูแล้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4 การประกอบอาชีพ
เสริม 

 

 

- การขาดความรู้ด้าน
เทคโนโลยีและวิทยาการ
การเกษตรสมัยใหม ่

- การจัดระบบ
ชลประทานยังไม่สมดุลต่อ
พ้ืนที่ทําการเกษตร 

-การผลิตส่วนใหญ่ขึ้นอยู่
กับปัจจัยด้านภูมิอากาศ 

 

 

 

- การส่งเสริมกลุ่มอาชีพ
เกษตรกรรมตามทฤษฎี
ใหม่ยังน้อย 

- การขาดความรู้และการ
ส่งเสริมการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร 

- ราษฎรขาดเงินทุนใน
การประกอบอาชีพเสริม 

 

- ต้องการความรู้ทางด้าน
เทคโนโลยีและวิทยา
การเกษตรสมัยใหม่เพ่ือ
ช่วยในการเพ่ิมผลผลิต 

- มีการจัดระบบชล 
ประทานในพ้ืนที่ทําการ 
เกษตรอย่างทั่วถึง 

- ส่งเสริมการผลิตภาค
เกษตรกรรมนอกฤดูกาล 

 

 
 

- ส่งเสริมและสนับสนุน
กลุ่มอาชีพตามทฤษฎีใหม ่

- พัฒนาความรู้ในการ
แปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรให้มคีวาม
หลากหลายและตรงกับ
ความต้องการของตลาด 

- สนับสนุนเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพเสริม 

 

 

- ให้ความช่วยเหลือด้าน
ความรู้ทางเทคโนโลยีและ
วิทยาการสมัยใหม่แก่
ประชาชนเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
และใช้พัฒนาคุณภาพ
ผลผลิต 

- มีการวางแผนจัดการ
ระบบชลประทานในพ้ืนที่
ทําการเกษตรครอบคลุม
ทั่วถึงในทุกหมูบ้่าน 

 
 

 

- มีกลุ่มอาชีพตามทฤษฎี
ใหม่เพ่ิมมากขึน้ 

- ผลผลิตทางการเกษตรมี
การแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า
ให้มากข้ึนและเป็นที่
ต้องการของตลาด 

- สนับสนุนงบประมาณใน
การพัฒนาอาชีพเสริมเพ่ิม
มากข้ึน 
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ชื่อปญัหา สภาพปญัหา ความต้องการ 
  การคาดการณ์
แนวโน้มในอนาคต 

3. ปญัหาด้านการ
บรหิารจดัการน้ํา 

3.1แหล่งนํ้าเพ่ือการ
บริโภค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2  แหล่งนํ้าเพ่ือการ
อุปโภค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ระบบประปาหมู่บ้าน
ยังไม่เพียงพอและทั่วถึง 

- การพัฒนาระบบ
ประปาหมู่บ้านให้สะอาด
และสามารถบริโภคได้ยัง
ไม่สามารถดําเนินการได้
ในทุกระบบประปา 

- การมีภาชนะเก็บกักไม่
เพียงพอในการบรรจุนํ้า
เพ่ือการบริโภค 

 

 

 

 

- การขุดสระเก็บกักนํ้า
ยังไม่เพียงพอ 

- การขุดบ่อนํ้าต้ืนและ
บ่อบาดาลยังมีน้อย 

- การก่อสร้างฝายกักเก็บ
นํ้ายังมีไม่เพียงพอ 

 

 

 

 

 

- ระบบประปาหมู่บ้าน
ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 

- นํ้าประปาสะอาด 
สามารถใช้ในการบริโภค
ได้ทุกระบบประปา 

- ภาชนะเก็บกักนํ้ามี
เพียงพอในการบรรจุนํ้า
เพ่ือการบริโภค 

 

 

 

 

 
 

 

- การขุดสระเก็บกักนํ้า 
การขุดบ่อนํ้าต้ืนและบ่อ
บาดาล รวมท้ังการสร้าง
ฝายเก็บกักนํ้ามีเพ่ิมมาก
ขึ้น 

- พัฒนาและปรับปรุง
แหล่งนํ้าที่สร้างข้ึน และ
แหล่งนํ้าตามธรรมชาติให้
มีคุณภาพดีเพียงพอกับ
ความต้องการของ
ประชาชน 

 

 

- ประชาชนในเขตตําบล
นากระตามมีระบบ
ประปาหมู่บ้านอย่าง
เพียงพอและครอบคลุม
ทั่วถึง 

- พัฒนานํ้าประปา
หมู่บ้านให้สามารถใช้ใน
การบริโภคได้ 

- ภาชนะเก็บกักนํ้าท่ี
สร้างขึ้น เพียงพอต่อ
ความต้องการใช้นํ้าใน
การบริโภคของ
ประชาชน 

 
 

 

- ประชาชนทุกหมู่บ้าน
ในตําบล จะมนํ้ีาเพ่ือการ
อุปโภค บริโภคและเพ่ือ
การเกษตรเพียงพอต่อ
ทุกครัวเรือน 

- แหล่งเก็บกักนํ้าตาม
ธรรมชาติและได้รับการ
ขุดลอกอย่างทั่วถึง 

- ภาชนะเก็บกักนํ้าท่ี
สร้างขึ้นจะเพียงพอกับ
ความต้องการของ
ประชาชน 
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3.3 แหล่งนํ้าเพ่ือ
การเกษตร 

 

- การก่อสร้างคลองส่ง
นํ้าและรางระบายนํ้าไม่
ทั่วถึง 

- แหล่งนํ้าธรรมชาติ คู 
คลอง ต้ืนเขิน 

- ไม่มแีหล่งสํารองไว้ใช้
ในฤดูแล้ง 

 

- แหล่งนํ้าเพ่ือ
การเกษตรที่สร้างขึ้นเอง
และแหล่งนํ้าตาม
ธรรมชาติมีนํ้าเพียงพอ
ต่อการเกษตรกรรม 

 

-  มีการก่อสร้างราง
ระบายนํ้าเพ่ิมขึ้น เพ่ือ
การเกษตรที่เพียงพอทุก
ครัวเรือน 

- มีการขุดลอกคูคลองที่
ต้ืนเขิน เพ่ือให้มีนํ้าตาม
ธรรมชาติช่วยในการ
เพาะปลูกได้มากข้ึน 

- จัดสร้างฝายและภาชนะ
เก็บกักนํ้าเพ่ือเป็นแหล่ง
นํ้าสํารองไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

4.ปญัหาด้านคณุภาพ
ชีวิต 

4.1 ปัญหาด้านสังคม 

- ปัญหาการให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชน 

 

 

 

 

 
 

 

- ปัญหาด้านการกีฬา
และนันทนาการ 

 

 

 

 

- การให้บริการข้อมูล
ข่าวสารของรัฐยังไม่
ทั่วถึงและเพียงพอ 

- ประชาชนยังขาดความ
เข้าใจในการใช้ข้อมูล
ข่าวสาร 

 

 

- สนามกีฬามีไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของ
ชุมชน 

-อุปกรณ์กีฬายังไม่
เพียงพอต่อความ
ต้องการของเยาวชน 

 

 

 

- ราษฎรต้องการทราบ
ข้อมูลข่าวสารของรัฐมาก
ขึ้น 

- ประชาชนในตําบลมี
ความรู้ความเข้าใจในการ
ใช้ข้อมูลข่าวสารมากขึ้น 

 

 

- มีการสร้างสนามกีฬา
และจัดอุปกรณ์กีฬาให้
เพียงพอต่อความ
ต้องการของเด็กและ
เยาวชนในชุมชน 

 

 

 

 

- ราษฎรทราบข้อมูลข่าว 
สารของรัฐผ่านหอ
กระจายข่าวและเสียง
ตามสาย 

- ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจและสามารถ
ใช้ข้อมูลข่าวสารในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดี
ขึ้น 

- ประชาชนและเยาวชน
ในหมู่บ้านมีสนามกีฬาใน
การออกกําลังกายและมี
อุปกรณ์กีฬาเพียงพอ มี
สุขภาพอนามัยที่แข็งแรง
ย่ิงขึ้น 
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- ปัญหาด้านการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

- ปัญหาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรพัย์สิน 

 

 

 

 

4.2 ปัญหาด้าน
สาธารณสุข 

- ปัญหาการคุ้มครองด้าน
การรักษาพยาบาล 

 

 

 

 

 

- การขาดวัสดุอุปกรณ์
การศึกษาที่ทันสมัย 

- มีบุคลากรในด้าน
การศึกษาจํานวนน้อย 

- ค่านิยมของผู้ปกครอง
ในการส่งบุตรเข้าเรียน
โรงเรียนในเมือง 

 

 

- การไม่เคารพกฎจราจร
และกฎหมายรฐั 

- การว่างงานและความ
ยากจนของประชาชน 

 

 

 

 

- การสงเคราะห์ที่
เก่ียวข้องกับการ
รักษาพยาบาลยังไม่
ทั่วถึงทุกกลุ่ม 

- การป้องกันโรคติดต่อ
ต่างๆ ยังไม่ทั่วถึงและ   
ดีพอ 

 

 

- มีวัสดุอุปกรณ์
การศึกษาที่ทันสมัย   
ทันต่อเหตุการณ์ 

- มีบุคลากรทาง
การศึกษาเพียงพอต่อ
จํานวนเด็กนักเรียนและ
มีประสิทธิภาพ 

 

 
 

- ประชาชนเคารพใน
กฎระเบียบ กฎจราจร
และกฎหมายอ่ืนของรัฐ 

- ประชาชนในหมู่บ้านมี
งานทําและมีรายได้มาก
ขึ้น 

 

 
 

- มีการสงเคราะห์เก่ียว 
กับการรักษาพยาบาล
ทั่วถึง ทุกกลุ่ม 

- ส่งเสริม/รณรงค์
ป้องกันและให้ความรู้แก่
ประชาชนในการป้องกัน
และควบคุมการแพร่
ระบาดของโรคติดต่อ
ต่าง ๆ อย่างทั่วถึงและ
ต่อเน่ือง 

 

- การศึกษาได้มาตรฐานมี
วัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย 

- มีบุคลากรท่ีมี
ประสิทธิภาพเพียงพอต่อ
จํานวนเด็กนักเรียน 

 

 

 
 

 

 

- ประชาชนเคารพในกฎ
จราจรและกฎหมายอ่ืนของ
รัฐเพ่ิมมากขึ้น 

- อัตราการว่างงานลดลง 
และประชาชนมีรายได้เพ่ิม
มากข้ึน 

 
 

 

 

 

- ประชาชนในตําบลได้รับ
การสงเคราะห์เกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาลเพ่ิมมากขึ้น 

- ประชาชนในตําบลได้รับ
ความรู้ความเข้าใจเร่ืองการ
ป้องกันและการควบคุมการ
แพร่ระบาดของโรคติดต่อ
และสามารถลดปริมาณการ
แพร่ระบาดให้น้อยลง 

 
-27- 

 



 

ชื่อปญัหา สภาพปญัหา ความต้องการ 
 การคาดการณ์

แนวโน้มในอนาคต 

- ปัญหาการบริการ
สาธารณะสุขใน
หมู่บ้านและตําบล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.3 ปัญหาด้าน
การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

-ปัญหาระดับการ 
ศึกษาของประชา ชน
อยู่ในระดับตํ่า 

 

- การประชาสัมพันธ์ด้าน
สุขภาพอนามัยยังมีน้อยและ
ไม่ต่อเน่ือง 

- การประชาสัมพันธ์ด้าน
สุขภาพอนามัยยังมีน้อยและ
ไม่ต่อเน่ือง 

- การให้บริการด้าน
สาธารณสุขยังไม่ครอบคลุม
และทั่วถึง 

- สถานีอนามัยยังขาดความ
พร้อมและเคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ในการรักษาพยาบาลท่ีได้
มาตรฐาน 

- การขาดความรู้และการ
ส่งเสริมให้เยาวชนศึกษาต่อ 

 

 

 

 
 

 

- การขาดแคลนทุนทรัพย์   
ศึกษาต่อของนักเรียน 

-การส่งเสริมให้ประชาชน
เรียนตามการศึกษานอก
โรงเรียนยังมีน้อย 

 

-มีการบริการด้าน
สาธารณสุขอย่าง
ครอบคลุมทั่วถึงและ
เพียงพอ 

- สนับสนุนเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้และอุปกรณ์
ทางการแพทย์ที่ได้
มาตรฐาน 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

- ให้มีการจัดการศึกษา
ภาคบังคับแก่เด็กและ
ผู้ด้อยโอกาสท้ังในและ
นอกระบบ 

- สนับสนุนเงิน
ทุนการศึกษาให้แก่เด็ก
และเยาวชนที่ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ 

 

- การให้การบริการด้าน
สาธารณสุขในตําบลมีความ
พร้อมทั้งทางด้านเครื่องมือ
และสามารถให้บริการได้
อย่างทั่วถึง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- เยาวชนได้รับการศึกษา
อย่างทั่วถึง 

- สามารถยกระดับ
สถานศึกษาภายในตําบลให้
มีมาตรฐานเพ่ือเพ่ือเป็น
แรงจูงใจให้เยาวชนศึกษาต่อ 
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-ปัญหาการจัดกิจกรรม
ทางศาสนาและวัฒนธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. ปญัหาด้าน
ทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5.1  ประชาชนไม่ให้
ความสําคัญในการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- การขาดการส่งเสริม
กิจกรรมทางศาสนาและ
วัฒนธรรมอย่างต่อเน่ือง 

-เยาวชนไม่ให้ความ 
สําคัญใน
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามของ
ท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

- ประชาชนส่วนใหญ่ขาด
จิตสํานึกในการอนุรักษ์
และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- การขุดหน้าดินขาย เพ่ือ
นําไปถมท่ีและก่อสร้าง
ถนน 

- การบุกรุกแผว้ถางที่   
สาธารณประโยชน์เพ่ือทํา
การเกษตร 

- การปล่อยนํ้าเสียและ
ขยะมูลฝอยลงในแม่นํ้า 
ลําคลอง 

- จัดกิจกรรมทางศาสนา

และวัฒนธรรมในทองถิน่

อยางตอเนื่องเพื่อสงเสริม

ใหประชาชนและเยาวชน

มีสวนรวมในกจิกรรม

และสรางจิต สํานึกให

เห็นความสําคัญของ

ขนบธรรมเนยีมประ เพณี

อันดีงามของทองถิน่ 

 

 

 

 

- สร้างจิตสาํนึกและให้
ความรู้แก่ประชาชน/
เยาวชนในหมู่บ้านได้
ตระหนักและเข้าใจในการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- รณรงค์การปลูกป่า
ทดแทนพ้ืนที่ป่าที่ถูก
ทําลายทั้งในบริเวณท่ีสา
ธารณ ประโยชน์และเขต
ชุมชน 

- ปรับปรุงระบบกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลและขยะมูลฝอยให้
ถูกสุขลักษณะ 

 

- สามารถอนุรกัษ์
กิจกรรมทางศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามของ
ท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

- ประชาชนมีจิตสํานึก
ในการรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เหลืออยู่
มากย่ิงขึ้น  เป็นการลด
การสูญเสียทรพัยากร 
ธรรมชาติได้อีกทางหน่ึง 
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6. ปญัหาด้านการ
บรหิารจดัการ และการ
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม
ในด้านการเมืองการ
ปกครอง 

6.1 ประชาชนขาด
ความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ทาง
การเมืองของตนเองและ
บทบาทหน้าที่ของ
สมาชิก  อบต. 

 

 

 

 

6.2 การพัฒนาบุคลากร 
เจ้าหน้าที่และการ
บริหารงานภายใน
องค์การบริหารส่วน
ตําบล 

 

 

 

 

- ประชาชนไม่สนใจเรื่อง
การเมือง สิทธิ หน้าที่ตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่เก่ียวข้อง
เท่าที่ควร 

- ประชาชนส่วนมากไม่
เข้าร่วมกิจกรรมและร่วม
ตรวจสอบการทํางานของ
องค์การบริหารส่วนตําบล 

 
 

 

- บุคลากรและเจ้าหน้าที่
ของ อบต.ไม่เพียงพอใน
การดําเนินงานตาม
อํานาจหน้าที่และภารกิจ
ถ่ายโอนที่ได้รับ
มอบหมาย 

-  บุคลากรและเจ้าหน้าที่
ควรได้รับการฝึกอบรม 
พัฒนาขีดความสามารถ
ในการบริหารจัดการ 

 

 

 

 

 

 

- ประชาสัมพันธ์สร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชน ถึงการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง ตาม
สิทธิ หน้าที่ของประชาชน
และจัดกิจกรรมให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนตําบล
มากข้ึน 
 

 

 

 

 

 

- บรรจุบุคลากรให้
เพียงพอต่อปริมาณงาน 
และจัดการฝึกอบรมให้
ความรู้แก่บุคลากรและ
เจ้าหน้าที่เพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถในการ
บริหารจัดการ 

 

 

 

 

 

- ประชาชนมีความสนใจ
ทางการเมืองมากข้ึน และ
เข้าร่วมกิจกรรมทางการ
เมืองรวมท้ังกิจกรรม   
อ่ืน ๆ ที่  อบต.จัดขึ้นและ
ร่วมตรวจสอบการทํางาน
ของ  อบต. มากย่ิงขึ้น 

 

 

 
 

- การพัฒนาในด้านการ
บริหารจัดการและการ
ปฏิบัติหน้าที่มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
สามารถตอบสนองต่อ
ความเจริญก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ และ
ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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133.3 การวิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงในระดบัภูมิภาค ประเทศ และต่างประเทศในเร่ืองทีส่่งผลกระทบต่อ 
      14องคก์ารบรหิารส่วนตําบลนากระตาม 
 1. การเปลี่ยนแปลงระดบัภมิูภาค 
  จากการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน ปีพ.ศ. 2558 ของประเทศไทย ซึ่งได้
กําหนดแนวทางไว้ครอบคลุมในหลายมิติด้านความมั่นคง สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ โดยแนวทางการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม       
มีการปรับเปลี่ยนการบริหารงานโดยคํานึงถึงการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพ่ิมมากขึ้น เช่น 
  1) ผลกระทบการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน จําเป็นต้องพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวของการลงทุนภายในท้องถิ่น เช่น การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็น
ต่อการผลิต เช่น ไฟฟ้า และประปา ซึ่งอาจจําเป็นต้องประสานความร่วมมือกับส่วนราชการอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
  2) ผลกระทบการพัฒนาส่งเสริมทางด้านเศรษฐกิจ จําเป็นต้องทบทวนถึงบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการดูแลและช่วยเหลือธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภายใต้ท้องถิ่นรวมถึงวิสาหกิจ
ชุมชน และอาจจําเป็นต้องทบทวนนโยบาย และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการ
ลงทุนภายในท้องถิ่น 
  3) ผลกระทบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ต้องมีบทบาทมากขึ้นในการ 
เฝ้าระวังการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการกําหนดแผนและมาตรการป้องกันและบรรเทา
วิกฤติทางด้านสิ่งแวดล้อม มีการซักซ้อมทําความเข้าใจในแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมรวมท้ังทบทวนขอบเขตอํานาจหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 
  4) ผลกระทบด้านสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอาจมีปัญหาสืบเน่ืองมาจากแรงงาน
อพยพ ทั้งในปัญหาความยากจน และโรคระบาด อาจต้องมีแนวทางหรือนโยบายที่ชัดเจนในเร่ืองต่างๆ อาทิ 
การป้องกันโรคระบาดและการจัดการสาธารณสุขขั้นมูลฐาน การจัดการศึกษาให้กับลูกหลาน การบริหาร
จัดการเร่ืองแรงงานต่างชาติที่อพยพเข้ามาในประเทศไทย และการจัดสวัสดิการให้แก่แรงงานอพยพ 
  5) ผลกระทบด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย อาจต้องมีบทบาทหน้าที่ในเรื่องการเฝ้าระวัง
ปัญหาด้านอาชญากรรมมากข้ึน ในบางพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจําเป็นต้องพัฒนาระบบและจัดทํา
ฐานข้อมูลเก่ียวกับแรงงานอพยพร่วมกับราชการส่วนกลางเพื่อนํามาใช้ในยามจําเป็น ในบางกรณี องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอาจต้องร่วมกับชุมชนในการกําหนดกติกาและหลักเกณฑ์ของชุมชนสําหรับแรงงาน
ต่างชาติ 
  6) ผลกระทบการจัดการด้านภาษา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี อาจจําเป็นต้องจัดทํา
ข้อมูลที่จาํเป็น สําหรับแรงงานต่างชาติเป็นภาษาอังกฤษ หรือภาษาอาเซียนอ่ืนๆ ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และ
ทําความเข้าใจวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้านในอาเซียน 
  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนับเป็นโอกาสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะของบประมาณ
เพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาการจัดบริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นพ้ืนฐานของการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจ อย่างไรดี ในภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจําเป็นจะต้องปรับตัวในด้าน
ต่างๆ ต่อไปนี้ 
  1) การประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆ ในการปรับบทบาทภารกิจ 
  2) การพัฒนาความรู้ความสามารถทางด้านภาษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาษาอังกฤษ รวมถึง
ภาษาอ่ืนๆ ในอาเซียน 
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  3) การปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในบางพื้นที่ เช่น ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดน หรือจังหวัดที่มีแรงงานต่างชาติ อาจจําเป็นต้องมีฝ่ายหรือกองวิเทศสัมพันธ์ หรือในบางพ้ืนที่อาจต้อง
มีการต้ังสํานักหรือกองใหม่ๆ ขึ้นตามความจําเป็น เพ่ือให้สามารถปรับตัวและรับมือกับการก้าวเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ได้ 
 2. การเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศ 
  จากการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และนโยบายของรัฐบาลในปัจจุบัน 
ซึ่งได้ตระหนักถึงสถานการณ์และความเสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ 
โดยเฉพาะภาวะ ผันผวนด้านเศรษฐกิจ พลังงาน และภูมิอากาศ ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่าง
ชัดเจนต่อประเทศไทย และการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม ให้เน้นการ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนเพ่ิมขึ้น เช่น 
  1) การส่งเสริม พัฒนาเศรษฐกิจภายในพ้ืนที่ โดยเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐาน
การผลิตภาคเกษตร และการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
  2) การปรับตัวในการเช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณี
ภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ เพ่ือสามารถใช้โอกาสที่เกิดข้ึนและเพิ่มภูมิคุ้มของทุนที่มีอยู่ในชุมชนในท้องถิ่น
ได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 
  3) การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน โดยการเสริมสร้างองค์ความรู้        
การพัฒนาเทคโนโลยี ส่งเสริมให้ประชาชนมีวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์เพ่ือให้เป็นพลังขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 
  4) การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ ต้ังแต่ระดับ
ชุมชน ท้องถิ่น ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าแซะ มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชน
ท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยมีการสนับสนุน
กลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ จากการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้สามารถ
พัฒนาส่งเสริมศักยภาพด้านเครือข่ายในชุมชนระดับท้องถิ่นนําไปสู่การปฏิสัมพันธ์ระดับประเทศในอนุภาค
ต่อไป 

3. การเปลี่ยนแปลงในต่างประเทศ 
  เน่ืองจากปัจจุบันในต่างประเทศมีการเปลี่ยนแปลง การแข่งขันระดับตลาดโลก ที่ได้รับ
ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก โดยมีปัจจัยการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ส่งผลต่อการพัฒนาในพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนตําบลนากระตาม เช่น 
  1) ปัญหาราคาผลปาล์มตกตํ่า ซึ่งเป็นผลกระทบจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกที่สืบเน่ือง
จากวิกฤตหน้ีสาธารณะของประเทศในแถบสหภาพยุโรปและปัญหาเศรษฐกิจถดถอยในสหรัฐอเมริกาที่ยืดเย้ือ
มากกว่า 2 ปี ที่ยังไม่สามารถบรรลุผลสําเร็จในการแก้ไขทําให้ลุกลามไปประเทศอ่ืนรวมถึงประเทศไทย ส่งผล
กระทบทําให้ราคาผลปาล์มดิบของไทยรวมถึงประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม อยู่ใน
ภาวะราคาตกตํ่า 
  2) ปัจจัยจากกรณีที่รัฐบาลอนุมัติให้มีการนําเข้านํ้ามันปาล์มดิบจากเพ่ือนบ้านเข้ามาผลิต
นํ้ามันปาล์มขวดเพ่ือบริโภคในประเทศ เพราะเกรงจะเกิดภาวะขาดแคลนเหมือนในช่วงปลายปี 2553 
ต่อเน่ืองถึงต้นปี 2554 ส่งผลกระทบทําให้ราคาผลปาล์มดิบของไทยรวมถึงประชาชนในเขตพื้นที่ตําบล      
นากระตามได้รับผลกระทบจากภาวะราคาปาล์มดิบที่ตกตํ่า 
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  3) จากปัญหาด้านการเมืองทั้งในประเทศและระหว่างประเทศของผู้ผลิตในตะวันออกกลาง
ประกอบกับพ้ืนที่เพาะปลูกถั่วเหลืองในอาร์เจนตินาและบราซิลประสบภัยแล้ง ทําให้ผลผลิตถั่วเหลืองตึงตัว 
นํ้ามันปาล์มซึ่งเป็นสินค้าทดแทนที่ดีที่สุดที่ผู้บริโภคมีความต้องการใช้ปาล์มน้ํามัน ส่งผลให้ราคานํ้ามันปาล์ม   
ที่เป็นพืชเศรษฐกิจที่สําคัญของพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม มีการเคลื่อนไหวของราคานํ้ามันดิบที่
สูงข้ึน 
  4) จากความต้องการบริโภคนํ้ามันปาล์มของประเทศอินเดีย อินโดนีเซียและจีน ซึ่งนํ้ามัน
ปาล์มเป็นพ้ืนฐานสําหรับอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องมากมายและมีความต้องการจากประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้น  
ส่งผลใหร้าคาปาล์มนํ้ามันซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่สําคญัของพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม มีการ
เคลื่อนไหวของราคานํ้ามันดิบที่สูงข้ึน 
  จากการวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาค ประเทศและต่างประเทศในเรื่องที่ส่งผล
กระทบต่อองค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม ดังน้ัน หน่วยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน
จะต้องร่วมมือกันในการแปลงแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนดังกล่าว ไปสู่การปฏิบัติที่
เป็นรูปธรรม ทั้งน้ี เพ่ือให้ประเทศไทยใช้โอกาสจากประชาคมอาเซียนในการพัฒนาประเทศ รวมถึงการพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม ให้ลดผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างรู้เท่าทันต่อ 
การเปล่ียนแปลง โดยน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้
พระราชทานไว้มาประยุกต์ใช้ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กล่าวคือ การเพ่ือใช้ประโยชน์จากประชาคม
อาเซียนอย่างพอประมาณ ไม่เอารัดเอาเปรียบชาติสมาชิกอาเซียนอ่ืน แต่ต้องร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
เพ่ือก้าวเดินไปในนามของอาเซียน การเตรียมความพร้อมอย่างมีเหตุผล เพ่ือให้มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ภายใต้
เง่ือนไขความรู้      คู่คุณธรรม ซึ่งจะนําไปสู่คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ และสังคมมี่มีความก้าวหน้าอย่างสมดุล 
มั่นคง และยั่งยืน ตามคําขวัญของประชาคมอาเซียนที่ว่า “หน่ึงวิสัยทัศน์ หน่ึงเอกลักษณ์ หน่ึงประชาคม” 
   

153.4 ผลการวิเคราะห์ศกัยภาพขององค์การบรหิารส่วนตําบล 
   ตามแผนงานการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม เทคนิคที่ใช้ในการวิเคราะห์
ศักยภาพคือเทคนิค  SWOT  Anlysis 

ปัจจัยภายใน 

   จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง  ขีดความสามารถหรือทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งสามารถนํามาจัดการเพ่ือให้บรรลวิุสัยทัศน์  ภารกิจ  และจุดมุ่งหมายการพัฒนาที่
ย่ังยืน 
   จุดอ่อน (Weakness)   หมายถึง  ความผิดพลาดหรือข้อด้อยในท้องถิ่นซึง่มีผลทําให้ไมบ่รรลุ
ตามแนวทางการพัฒนาที่วางไว้ 

ปัจจัยภายนอก 

   โอกาส (Opportunities)  หมายถึง  สถานการณ์และสิ่งแวดล้อมภายนอกที่มีลักษณะ
เก้ือกูลหรือสนับสนุนต่อแนวทางการพัฒนา 
   อุปสรรค (Threat)   หมายถึง  สถานการณ์และสิ่งแวดลอ้มภายนอกท้องถิ่นที่มีลักษณะ
ส่งผลให้เกิดความเสียหาย  หรือมีผลด้านลบต่อการพัฒนา 
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1.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
          จุดแข็ง 

1. มีโครงข่ายคมนาคมที่เช่ือมถึงกันทุกหมู่บ้าน 
2. มีถนนเพชรเกษมตัดผ่าน  เป็นระยะทาง  6  ก.ม. 
3. มีแหล่งนํ้าธรรมชาติเพียงพอ 
4. ประชากรมีความพร้อมในการอุทิศที่ดินเพ่ือก่อสร้างถนนคอนกรีต ลาดยาง 
5. มีกระแสไฟฟ้าใช้เกือบทุกครัวเรือน 

       โอกาส 
1. สามารถดําเนินการก่อสร้างเป็นถนนลาดยาง หรือคอนกรีตได้ 
2. ไม่มีปัญหาเรื่องที่ดิน 
3. มีแหล่งนํ้าดิบ  สามารถจัดทําระบบประปาได้ 
4. มีแหล่งนํ้าเพ่ือขุดลอกให้ใช้เพ่ือการเกษตรได้ 

         จุดอ่อน 
1. การคมนาคมยังไม่สะดวกรวดเร็ว เน่ืองจากถนนส่วนใหญ่ยังไม่ได้มาตรฐานและยังเป็น

ถนนลูกรัง  
2. ไฟฟ้าสาธารณะในหมู่บ้านยังมีไม่ครอบคลุมทั่วทุกหมู่บ้าน 

         อุปสรรค   (ข้อจํากัด) 
1. ประชาชนไม่เห็นความสําคัญของการบริหารการจัดการนํ้า 
2. ประชาชนไม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของกับสิ่งสาธารณประโยชน์ 

2.   ด้านเศรษฐกิจ 
 จุดแข็ง 

1. พ้ืนที่มีถนนเพชรเกษมตัดผ่าน  เป็นระยะทาง  6  ก.ม.   
2. สภาพพ้ืนที่เหมาะแก่การทําเกษตรกรรมได้หลายหลาก 
3. มีผลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย  ซึ่งเป็นแหล่งวัตถุดิบที่สําคัญที่เอ้ือต่อการพัฒนา

ไปสู่ภาคอุตสาหกรรมการเกษตร 
4. มีโอกาสขยายผลผลิต  การลงทุน  จัดต้ังโรงงาน เพ่ือแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
5. มีศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรให้ความรู้ด้านการเกษตรทุกด้าน 

    โอกาส 
1. มีแหล่งนํ้าธรรมชาติ  เพ่ือการเกษตร 
2. สภาพพ้ืนที่เหมาะแก่การจัดต้ังโรงงาน เพ่ือแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรไปสู่ภาค 

อุตสาหกรรม 
3. มีสภาพพ้ืนที่เหมาะแก่การทําการเกษตรทุกชนิด 
4. องค์กรชุมชนมีความเข็มแข็งเหมาะที่จะพัฒนา 

  จุดอ่อน 
1. ตลาดรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรได้ราคาไม่แน่นอน 
2. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจยังไม่เป็นเอกภาพ  ไม่เข้มแข็ง ไม่เช่ือมโยงกัน 
3. แหล่งนํ้าธรรมชาติ  เพ่ือการเกษตรได้รับการปรับปรุงไม่ทั่วถึง 
4. ต้นทุนปัจจัยการผลิตมีราคาสูง 
5. ประชาชนขาดการเอาใจใส่ต่อมาตรฐานผลผลิตทางการเกษตร 
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 อุปสรรค  (ข้อจํากัด) 

1. ประสบภัยธรรมชาติ  (นํ้าท่วม) 
2. แหล่งเงินทุนมีเงินทุนไม่เพียงพอ 
3. ระบบสินเช่ือไม่เอ้ืออํานวยแก่เกษตรกรส่วนใหญ่ 
4. คุณภาพผลผลิต  ยังไม่พัฒนาสอดคล้อง  กับความต้องการของตลาด 

3.   ด้านคุณภาพศึกษา  ประชากร  ศิลปวัฒนธรรม  ศาสนา  และการกีฬา  
      จุดแข็ง 

1. ประชาชนให้ความสนใจต่อการศึกษา 
2. ในพ้ืนที่มีบุคลากรที่มีศักยภาพด้านศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
3. ประชาชนเช่ือมั่น และศรัทธาพระพุทธศาสนาสูง 
4. สภาพสังคมในพ้ืนที่  รักพวกพ้อง  ทําให้เกิดการขัดแย้งระหว่างบุคคลมีน้อย 
5. มีสถานที่เหมาะแก่การเล่นกีฬาหลายแห่ง เช่น  ลานกีฬา ,สนามกีฬาโรงเรียนต่างๆ 

  โอกาส 
1. ด้านวัฒนธรรม  และขนบธรรมเนียมประเพณี  ประชาชนในพ้ืนที่ไม่มีปัญหาเร่ืองความ

แตกต่างของวัฒนธรรมประเพณี  ทําให้สามารถฟ้ืนฟูได้ง่าย 
2. มีประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
3. เยาวชนให้ความสนใจด้านกีฬา 

  จุดอ่อน 
1. ประชาชนมีค่านิยมส่งบุตรหลานไปเรียนในเมืองชุมพร ทําให้นักเรียนในพ้ืนที่มีน้อย 
2. มีอุปกรณ์กีฬาให้แต่ละหมู่บ้านไม่เพียงพอ 
3. ขาดการบํารุงฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม  ศาสนา 
4. ชุมชนขาดการให้ความสําคัญต่อการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี 
5. สื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอนมีไม่เพียงพอ 

 อุปสรรค    (ข้อจํากัด) 
1. มีงบประมาณไม่เพียงพอ 
2. ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ 

4.    ด้านอนามัยและสาธารณสุข 
  จุดแข็ง 

1. เด็กกลุ่มอายุ  0-5  ปี  ไม่มีการขาดสารอาหารโปรตีน  ในระดับอันตราย 
2. อัตราการเกิดโรคที่ป้องกันด้วยวัคซีน  มีอัตราตํ่า 
3. อัตราการตายของประชากรทุกกลุ่มอายุมีแนวโน้มลดลง  แสดงถึงสภาวะสุขภาพของ

ประชาชนดีขึ้น 
  โอกาส 

1. พ้ืนที่ในเขตตําบลไม่กว้างมากนัก  เจ้าหน้าที่สามารถออกบริการได้อย่างทั่วถึง 
2. ประชาชนให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 
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  จุดอ่อน 
1. บุคลากรและเครื่องมือ ทางการแพทย์มีไม่เพียงพอ 
2. ผู้ป่วยส่วนใหญ่  ต้องการพบแพทย์  เน่ืองจากขาดความเช่ือมั่นในการให้บริการของสถาน 

พยาบาลเบ้ืองต้น 
  อุปสรรค   (ข้อจํากัด) 

1. ประชากรขาดความรู้  ความเข้าใจ  และขาดการตระหนักในการเฝ้าระวังดูแลสุขภาพ 

5.  ด้านความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพย์สิน  การรักษาความสงบเรียบร้อย 

  จุดแข็ง 
1. สภาพทางสังคมของชาวบ้านตําบลนากระตาม  รักพวกพ้อง การขัดแย้งระหว่างบุคคลน้อย 

 โอกาส 
1. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตําบลนากระตาม  อยู่ในเกณฑ์ดี  จะมีปัญหาบาง

พ้ืนที่  ซึ่งมีเพียงกลุ่มย่อย  และเป็นบางจุด 
 จุดอ่อน 

1.  เน่ืองจากพ้ืนที่ตําบลนากระตาม   เป็นเส้นทางผ่านทําให้มีปัญหาสังคม  เช่น  ยาเสพติด     
      ปัญหาความไม่ปลอดภัย  ในชีวิตและทรัพย์สินบ้างเป็นบางพ้ืนที่ 
2. การต่ืนตัวของประชาชนในการระมัดระวัง  และป้องกันอุบัติเหตุมีน้อย 

  อุปสรรค  (ข้อจํากัด) 
1. วัฒนธรรมต่างชาติที่แพร่หลาย เข้าไปในพ้ืนที่อย่างรวดเร็ว  ทําลายวัฒนธรรม  วิถีชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชากร  จนก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมและศาสนา 
 
6.   ด้านการเมือง  การบริหาร  การปกครอง 

  จุดแข็ง 
231.  ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองสูง 
2. บุคลากรขององค์กรมีความพร้อม ความต้ังใจ ในการทํางานเพ่ือให้การบริหารงานของ

องค์กรเกิดประสิทธิภาพ 
  โอกาส 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองอย่างกว้างขวาง 

  จุดอ่อน 
1. ผู้นําท้องถิ่นขาดความรู้  ความเข้าใจในระบอบการเมืองที่ถูกต้อง 
2. ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง 

  อุปสรรค  (ข้อจํากัด) 
1. ประชากรส่วนใหญ่ขาดจิตสํานึกในการใช้สิทธิ และการปฏิบัติหน้าที่ทางการเมืองที่ดี 

7.   ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
  จุดแข็ง 

1. มีพ้ืนที่ดินสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูก 
2. มีแหล่งนํ้าธรรมชาติ  และทรัพยากรหิน 
3. มีแม่นํ้าลําคลอง  ไหลผ่านจํานวนหลายสาย 
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  โอกาส 

1. พ้ืนที่ตําบลนากระตามเป็นพ้ืนที่ราบ  และไม่กว้าง  จึงสะดวกต่อการสร้างจิตสํานึกให้
ประชาชนรวมกันอนุรักษ์ 

  จุดอ่อน 
1. ประชาชนขาดความรู้  ความเข้าใจ  และขาดจิตสํานึก  ในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. เกิดปัญหาภัยธรรมชาติ (อุทกภัย) บ่อยคร้ัง  ทําให้ผลผลิตทางการเกษตร และเส้นทาง

คมนาคมได้รับความเสียหาย  และทําให้การพัฒนาไม่ต่อเน่ือง     
  อุปสรรค   (ข้อจํากัด) 

1. ขาดงบประมาณในการสนับสนุน 
 
8.  การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

  จุดแข็ง 
1. ตําบลนากระตามมีถนนเพชรเกษมตัดผ่าน สะดวกในการคมนาคม 
2. มีศิลปวัฒนธรรมต่างๆ ที่น่าสนใจ สามารถนํามาลงทุน สร้างจุดขายได้ 
3. องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตามมีขีดความสามารถในการส่งเสริมการลงทุน

ภายในประเทศ 
  โอกาส 

1. ประชาชนในชุมชนมีทางเลือกในการประกอบอาชีพเพ่ิมมากขึ้น 
2. กลุ่มอาชีพในตําบลนากระตาม สามารถนําสินค้าไปลงทุนในเทศอ่ืนที่เป็นประเทศในกลุ่ม

อาเซียนด้วยกันเองได้อย่างเสรี 
3. ประชาชนมีความเป็นอิสระเสรีมากขึ้น สามารถเข้าไปทํางานในประเทศต่างๆ ในกลุ่ม

อาเซี่ยนได้ เช่น แรงงานที่มีทักษะวิชาชีพ แพทย์ พยาบาล วิศวกร สถาปนิก เป็นต้น 
 

  จุดอ่อน 
1. ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่สามารถพูดภาษาอังกฤษได้ 
2. ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน 
3. องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม ไม่มีขีดความสามารถในการส่งเสริมการไปลงทุนใน

ต่างประเทศ 
  อุปสรรค   (ข้อจํากัด) 

1. ความเข้าใจในการใช้ภาษาในการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เช่น ภาษาอังกฤษ ภาษาของ
อาเซียน 

2. มีสินค้าแปลกๆ ใหม่ๆ จะถูกนําเข้ามาขายในตลาดภายในประเทศมากข้ึน ซึ่งสินค้า
บางอย่างอาจมีราคาถูกกว่าสินค้าที่ผลิตภายในประเทศ 

3. รัฐบาลอุดหนุนเงินรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง ทําให้ไม่มีขีด
ความสามารถในการส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ 
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18บทที่   4   

19วิสัยทัศน์  พันธกจิ   
20และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 

 



 

 
21บทที่   4   

22วิสัยทศัน์  พนัธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 

94.1  วิสยัทัศน์  องค์การบรหิารส่วนตําบลนากระตาม 
 

“นากระตาม     เมืองน่าอยู่ 
ศูนย์รวมปัญญาท้องถิ่น   ดินแดนเกษตรสมบูรณ์ 

เพ่ิมพูนการศึกษา   ประชาชนสุขภาพดีมีคุณธรรม” 
 

274.2   พันธกจิ   (Mission)   
 

1.  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้เพียงพอและมี 
     มาตรฐาน 
2.   พัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตร 
3.   สนับสนุนและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน ให้มีเศรษฐกิจที่ย่ังยืน 
4.   ส่งเสริมระบบการศึกษา และการสาธารณสุข ตลอดจนศิลปวัฒนธรรมและ 
      ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5.   อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดํารงอยู่คู่ชุมชน 
6.   ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 

 

   จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา 
 

1.   พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ครอบคลุมทั่วถึง 
      ทุกครัวเรอืน 
2.   แหล่งนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตรมีพอเพียงและได้คุณภาพ 
3.   ส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพ 
4.   ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
5.   พัฒนาคณุภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 
6.   อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้ย่ังยืน 
7.   ส่งเสริมเศรษฐกิจให้มีความมั่นคงและย่ังยืน 
8.   อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ย่ังยืน 
9.   ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ตรวจสอบการบริหารการเมืองได้อย่างเต็มที่ 
10. พัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 
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4.3   จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันา 
จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันา ตัวชี้วัด (KPIs) ข้อมูลพืน้ฐาน เป้าหมาย ( Targets ) 

(Goals)  (Baseline Data) ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ครอบคลุมทั่วถึง
ทุกครัวเรือน 

1.ร้อยละของจํานวนครัวเรือนที่มีการ
คมนาคมสะดวก ได้มาตรฐานและ
ระบบสาธารณูปโภคครอบคลุมทั่วถึง 

1.ครัวเรือนที่มกีารคมนาคม สะดวก 
ได้มาตรฐาน และการสาธารณูปโภค 
ครอบคลุมทั่วถึงมีประมาณร้อยละ
70 ของหมู่บ้านทั้งหมด 

95% 75% 80% 85% 90%   95% 

2. แหล่งน้ําเพื่อการอุปโภค 
บริโภค และเพื่อการเกษตรมี
พอเพียงและได้คุณภาพ 

1.ร้อยละของครัวเรือนที่ขาดแคลนน้ํา
การอุปโภค บริโภคและเพื่อการเกษตร 

1. ครัวเรือนทีข่าดแคลนน้ําเพื่อการ
อุปโภค บริโภค น้ําเพื่อการเกษตร
ประมาณร้อยละ 25 ของจํานวน
ครัวเรือนทั้งหมด 

0% 20% 15% 10% 5% 0% 

3. ส่งเสริมการศึกษาและการ
เรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพ 

1. ร้อยละของนักเรียนที่ได้รับ
การศึกษาต่อจนจบการศึกษาภาค
บังคับ 

1.นักเรียนที่ได้รับการศึกษาต่อจนจบ
การศึกษาภาคบังคับร้อยละ 70  

95% 

 

75% 

 

80% 

 

85% 

 

 

90% 95% 

4. ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี 1. ร้อยละของประชาชนที่ต้องเข้ารับ
การรักษาในสถานพยาบาล 

1.ประชาชนที่ต้องเข้ารับการรักษาใน
สถานพยาบาล ร้อยละ 70  

45% 

 

65% 

 

60% 

 

55% 

 

50% 

 

45% 

 

 
 
 
 

-39- 



 

 
 
จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันา ตัวชี้วัด (KPIs) ข้อมูลพืน้ฐาน เป้าหมาย ( Targets ) 

(Goals)  (Baseline Data) ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

5. พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนดีขึ้น 

1. ร้อยละของประชาชนที่ควรได้รับ
สวัสดิการและการสงเคราะห์ 

2. จํานวนครั้งของการเกิดเหตุร้าย 

3. จํานวนหมูบ่้านที่ปลอดยาเสพติด 

1. ประชาชนที่ได้รับสวัสดิการและการ
สงเคราะห์ร้อยละ 55  

2. จํานวนเหตุร้าย ประมาณ  80 
ครั้ง/ปี 

3. จํานวนหมูบ่้านที่ปลอดยาเสพติด  
หมู่บ้าน 

80% 

 

30 

60% 

 

70 

65% 

 

60 

70% 

 

50 

75% 

 

40 

 

 

80% 

 

30 

 

 

6. อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม
และภูมิปัญญา ท้องถิ่นให้ยั่งยืน 

1. จํานวนประชากรเข้าถึงประเพณี
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

1.มีประชาชนเข้าถึงประเพณี
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น   
ร้อยละ 70  

95% 75% 80% 85% 90% 95% 

7. ส่งเสริมเศรษฐกิจให้มีความ
มั่นคงและยั่งยืน 

 

1. ร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้ไม่
น้อยกว่า 30,000 บาทต่อปี 

1.ครัวเรือนที่มรีายได้ไม่น้อยกว่า 
30,000 บาทต่อปี ร้อยละ 70 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 

95% 

 

 

70% 

 

75% 

 

 

85% 

 

 

90% 

 

95% 

 

8. อนุรักษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 

1. จํานวนประชาชนที่เข้าถึงการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1. มีประชาชนเข้าถึงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ร้อยละ 60  

85% 

 

 

65% 70% 

 

 

75% 

 

 

80% 

 

 

85% 
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จุดมุ่งหมายเพือ่การพฒันา ตัวชี้วัด (KPIs) ข้อมูลพืน้ฐาน เป้าหมาย ( Targets ) 

(Goals)  (Baseline Data) ปี 57-61 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 61 

9. ส่งเสริมให้ประชาชนมี    
ส่วนร่วมตรวจสอบการบริหาร
การเมืองได้อย่างเต็มที่ 

1. จํานวนประชาชนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ตรวจสอบการบริหารการเมืองได้อย่าง
เต็มที่ 

 

 

1.มีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ตรวจสอบการบริหารการเมืองได้
อย่างเต็มที่ ร้อยละ 50%  

75% 55% 60% 65% 70% 75% 

10. พัฒนาการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ  

1. ร้อยละของเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการ
ฝึกอบรม 

1.เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการฝึกอบรม 
ร้อยละ 55 ของเจ้าหน้าที่ทั้งหมด 

80% 

 

 

60% 

 

 

65% 

 

 

70% 

 

 

75% 

 

80% 
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บทที่  5 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

 

 



 

บทที่  5 
ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพัฒนา 

                  เพื่อนําไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม ยุทธศาสตร์หลักที่จะดําเนินการให้ประสบความสําเร็จ  รวม  5 ยุทธศาสตร์  และมี
แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม   จํานวน  22   แนวทาง   ซึ่งเป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดให้บรรลุเป้าประสงค์  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงานที่รบัผดิชอบ 

1. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพืน้ฐานที่ได้มาตรฐาน 

 

 

 

 
 

 

2. ยุทธศาสตร์การพฒันาสงัคมและคณุภาพชีวิตทีด่ ี

 

1.1  ก่อสร้าง / ปรับปรุง บํารุงรักษาเส้นทางคมนาคม สะพานและ       - ส่วนโยธา 

       สิ่งสาธารณประโยชน์         - ส่วนโยธา 

1.2  ก่อสร้าง / ปรับปรุง  บํารุงรักษาแหลง่น้ําเพื่อการอุปโภค - บริโภค - ส่วนโยธา 

1.3  ก่อสร้าง / ปรับปรุง บํารุงรักษาแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร - ส่วนโยธา 

1.4  ติดตั้ง / บํารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะและสนับสนุนการขยายเขตไฟฟ้า - สํานักปลัด  

1.5  สนับสนุนการขยายเขตการบริการโทรคมนาคม สํานักปลัด  - 
 

2.1  
 

- ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเรียนรู้และนันทนาการ สํานักปลัด  

2.2  ส่งเสริมและสนับสนุนงานสาธารณสุข การป้องกันและแก้ไข  

- ปัญหายาเสพติด สํานักปลัด  

2.3  ส่งเสริมและสนับสนุนงานรัฐพิธี ประเพณี วัฒนธรรมและ  

-        ภูมิปัญญาท้องถิ่น สํานักปลัด 

2.4  การจัดสวัสดิการและสงัคมสงเคราะห์ - สํานักปลัด  

2.5  รักษาความสงบเรียบร้อย  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - 

2.6  การพัฒนาทุนทางสังคม 

สํานักปลัด 
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ยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา หน่วยงานที่รบัผดิชอบ 

3. ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจชมุชนเข้มแขง็ 

 

 

 

 

 

4. ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 

 

 

5. ยทุธศาสตร์การพฒันาการเมืองการบรหิารทีด่ ี

3.1 ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจพอเพียงและพึ่งพาตนเอง 

3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพ กลุ่มอาชีพ เพื่อเพิ่ม 

      มูลค่าผลผลิตและยกระดับรายได้ 

3.3 สนับสนุนธุรกิจรา้นค้าชุมชน โรงสีข้าวชุมชน สหกรณ์ 

      กองทุนหมู่บ้าน 

 

4.1 การอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งสาธารณประโยชน์ ทรัพยากร 

      ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.2 การจัดการขยะ  สิ่งปฏิกลูและบําบัดน้ําเสีย  

4.3 การป้องกันและบรรเทาอุทกภัย 

 

5.1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความรู้ความเข้าใจการบริหาร 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

5.2 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

5.3 การจัดหา/ปรับปรุงบํารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 

5.4 การให้บรกิารประชาชน 

5.5 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ 

- สํานักปลัด 

- สํานักปลัด 

 

- สํานักปลัด 

 

 

- สํานักปลัดและส่วนโยธา 

 

- สํานักปลัดและส่วนโยธา 

- สํานักปลัดและส่วนโยธา 

 

- สํานักปลัด 

 

- สํานักปลัด,สว่นโยธา,ส่วนการคลัง 

- สํานักปลัด,สว่นโยธา,ส่วนการคลัง 

- สํานักปลัด,สว่นโยธา,ส่วนการคลัง 

- ส่วนการคลัง 
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บทที่  6  
 การนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
ไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

16บทที่   6 
17การนําแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบัตแิละการติดตามประเมินผล 

 
6.1  องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล   
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2548  หมวด 6  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ข้อ 28  ให้ผู้บริหารท้องถิ่น  
แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบด้วย 
  1.  สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน 
  2.  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
  3.  ผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
  4.  หัวหน้าส่วนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
  5.  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  มีอํานาจหน้าที่   ดังนี้ 
  1.  กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  2.  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  3.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถ่ิน  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน  และประกาศ
ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยท่ัวกันอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง  
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งน้ีให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
 
6.2   การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
  การกําหนดวิธีการติดตามและประเมินผลเป็นการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผล
ตามยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  โดยการกําหนดรูปแบบที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล   ดังนี้ 
  แบบที่  1   การช่วยกํากบัการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  แบบช่วยกํากับจัดทําแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นว่า  ดําเนินการครบถ้วนทุกขั้นตอนมากน้อย
เพียงใด  อย่างไร      
 
  แบบที่  2  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรายไตรมาส  เป็นเครื่องมือ
หน่ึงที่สามารถนําไปใช้ในการติดตามความก้าวหน้าในการดําเนินงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามแผน
ยุทธศาสตร์ที่กําหนด   
 

แบบที่  3/1  แบบประเมินผลการดําเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร ์
แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์เป็นเคร่ืองมือในการประเมินผลการ 

ดําเนินงานองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นตามแผนยุทธศาสตร์ที่กําหนด 
-44- 

 



    

แบบที่ 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองสว่น 
ท้องถ่ินในภาพรวม 
  เพ่ือใช้ในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน ผู้ที่เก่ียวข้องต่อผลการดําเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม 
 

แบบที่ 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองสว่น 
ท้องถ่ินในแตล่ะยุทธศาสตร ์
  เพ่ือใช้ในการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน ผู้ที่เก่ียวข้องต่อผลการดําเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละยุทธศาสตร์ 
 
  และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 27 วรรค 3 ได้
บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลการดําเนินงานต่อประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ  
การใช้จ่ายงบประมาณ และผลการดําเนินงานในรอบปี เพ่ือเป็นการรายงานผลให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ 
 
6.3    การกําหนดห้วงเวลาในการตดิตามและประเมินผล 
  1.  กําหนดการติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ อย่างน้อยโครงการละ   
1  ครั้งต่อปี    
  2.  กําหนดการติดตามและประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ  ในภาพรวมอย่างน้อย
ปีละครั้ง 
  3.  กําหนดการรายงานผล   ซึ่งได้จากการติดตาม  และประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นรายงานผลต่อสภา  คณะกรรมการพัฒนา  ปีละครั้ง 
  4.  กําหนดการประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน ท้องถิ่น
ทราบภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  และปิดประกาศไว้ที่เปิดเผยไม่น้อยกว่า  30  วัน 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



    

แบบที่  1  การกํากบัการจัดทาํแผนยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

คําชีแ้จง :  แบบที่  1 เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยจะทําการประเมินและรายงานทุก ๆ ครั้ง หลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผน
ยุทธศาสตร์แลว้ 

 
 

ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น..............องค์การบรหิารส่วนตําบลนากระตาม........................... 
มีการ

ดําเนนิงาน 
ประเดน็การประเมิน 

ไม่มีการ
ดําเนนิงาน 

ส่วนที่  1  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน   

1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น   

2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาทอ้งถิ่น   

3.  มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสมํ่าเสมอ   

4.  มีการจัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น   

5. มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น   

6. มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและประชาคมท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   

ส่วนที่  2  การจัดทาํแผนการพฒันาท้องถ่ิน   

7.  มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาสําคัญของท้องถิ่นมาจัดทําฐานข้อมูล   

8.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําแผน   

9. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น (swot) เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่น   

10.  มีการกําหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลกัการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถิ่น 

 
 

11.  มีการกําหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลกัการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

 
 

12.  มีการกําหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน   

13.  มีการกําหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น   

14.  มีการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   

15.  มีการกําหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   

16.  มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยทุธศาสตร์การพัฒนา   

17.  มีการจัดทําบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์   

18.  มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   

 



 

 

  

แบบที่  2  แบบตดิตามผลการดาํเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรายไตรมาส (3 เดือน) 

คําชีแ้จง :  แบบที่  2 เป็นแบบติดตามตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการดําเนินงานตามแผน
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี โดยมีกําหนดระยะเวลาในการ
ติดตามและรายงานผลการดําเนินงานทุก  ๆ 3 เดือน เร่ิมต้ังแต่สิ้นสุดการดําเนินงานทุก ๆ 3 เดือน เริ่ม
ต้ังแต่สิ้นสุดการดําเนินงานในเดือนตุลาคม – ธันวาคม หรอืไตรมาสท่ี 1 

ส่วนที่  1 ข้อมูลทั่วไป 
1.  ชื่อองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน..........องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม...................... 

2.  รายงานผลการดําเนินงานไตรมาสที่   
 (1)  ไตรมาสที ่1(ตุลาคม-ธันวาคม)  (2)  ไตรมาสที ่2 (มกราคม-มีนาคม) 
 (3)  ไตรมาสที3่ (เมษายน-มิถุนายน)  (4)  ไตรมาสที4่ (กรกฎาคม-กันยายน) 

ส่วนที่  2  ผลการดาํเนินงานตามแผนพฒันา 3 ป ี

3.จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพฒันา 3 ป ี
 

ปทีี่ 1 พ.ศ....... ปทีี่ 2 พ.ศ....... ปทีี่ 3 พ.ศ........ รวม 

ยุทธศาสตร ์ จํานวน
โครงการ 

งบ 

ประมาณ 
จํานวน
โครงการ 

งบ 

ประมาณ 
จํานวน
โครงการ 

งบ 

ประมาณ 
จํานวน
โครงการ 

งบ 

ประมาณ 

1...         

2...         

ฯลฯ         

รวม         

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



    

4. ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันา ปี ....... 
 

จํานวนโครงการที่
อยู่ในระหว่าง
ดําเนนิการ 

จํานวนโครงการ 
จํานวนโครงการ จํานวนโครงการ จํานวน 

ที่ยังไม่ได้
ดําเนนิการ 

ที่มีการยกเลกิ ที่มีการเพิ่มเตมิ โครงการทีเ่สรจ็ 
จํานวนโครงการ

ทั้งหมด ยุทธศาสตร ์

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

1...             

2...             

ฯลฯ             

รวม             

 
                       5.  การเบกิจ่ายงบประมาณ ปี ........... 
 

งบปกต ิ เงินสะสม งบหน่วยงานอื่น รวม 
ยุทธศาสตร ์

จํานวนเงิน ร้อยละ จํานวนเงิน ร้อยละ จํานวนเงิน ร้อยละ จํานวนเงิน ร้อยละ 

1...         

2...         

   ฯลฯ         

รวม         

 



     

   

ส่วนที่ 3  ผลการดาํเนินงานตามโครงการที่ไดร้บัเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
           

6.  โครงการที่ได้รบัเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิประจําปี  ............ 
 

ผลการดําเนนิงาน งบประมาณ 
โครงการ 

ดําเนนิการเสรจ็แล้ว อยู่ในระหว่างดําเนนิการ ยังไม่ไดด้ําเนนิการ งบประมาณทีไ่ด้รบั งบประมาณทีเ่บกิจ่ายไป 

      

      

      

      

      

      

รวม 

 
 
 
ส่วนที่  4  ปญัหาและอุปสรรคในการปฏบิตังิาน 

จํานวนงบประมาณไม่เพียงพอในการดําเนินงาน...................................................................... 1. 
......................................................................................................................................................

 

 



 

 

  

 
แบบที่  3/1  แบบประเมินผลการดําเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร ์

คําชีแ้จง :  แบบที่  3/1 เป็นประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประเมินผลการดําเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้  และมีกําหนดระยะเวลาในการรายงานปี ละ 1 
ครั้ง หลังจากสิน้สุดปีงบประมาณ 
 
 
ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 
1.ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น..................องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตาม............... 
2.วัน/เดือน/ปีที่รายงาน............................................................................................................. 
ส่วนที่  2  ยุทธศาสตรแ์ละโครงการในปี ................. 
3.  ยุทธศาสตร์และจํานวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนและจํานวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ 
4.  จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา 3 ปี 
 

จํานวนโครงการ 
ยุทธศาสตร ์

จํานวนโครงการทีป่รากฏอยู่ในแผน จํานวนโครงการที่ไดป้ฏบิตั ิ

1...   

2...   

3…   

4…   

5…   

     ฯลฯ   

     รวม   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

   

 
 
 
                     แบบที3่/2   แบบประเมินความพงึพอใจต่อผลการดําเนนิงานขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม   ( คิดเป็นร้อยละ ) 
                     

ประเดน็ พอใจมาก 

(10) 

พอใจ 

(7) 

พอใจน้อย 

(4) 

1)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม    

2)  มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ/กิจกรรม    

3)  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม    

4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้ประชาชนทราบ    

5)  มีความโปร่งในในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    

6)  การดําเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนด    

7)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูก่ารแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น    

8)  การแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน    

9)  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจาการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    

ภาพรวม    



แบบที่  3/3  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดําเนนิงานของ  อปท.  ในแต่ละยุทธศาสตร ์
 

ผลการดําเนนิงานในแต่ละยุทธศาสตร ์       
ยุทธศาสตร์ที่ 1..........……………………………………………… 
1) ความพึงพอใจของผูเ้กี่ยวข้อง ( คิดเปน็ร้อยละ ) 

พอใจมาก พอใจ พอใจน้อย 
ประเดน็ 

( 10 ) ( 7 ) ( 4 ) 

1)   มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรม    

2)   มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ / 
กิจกรรม 

   

3)   มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ / 
กิจกรรม 

   

4)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมให้
ประชาชนทราบ 

   

5)  มีความโปร่งในในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    

6)  การดําเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กําหนด    

7)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูก่ารแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนในท้องถิ่น 

   

8) การแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน    

9)  ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจาการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    

ภาพรวม    

 
2) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดทีเ่ลือก 

 
ผลการดําเนนิงาน 

ก่อน
ดําเนนิการ
(จํานวน) 

หลัง
ดําเนนิการ
(จํานวน) 

ตัวชี้วัดทีเ่ลือก หน่วย 
เพิ่ม/ลด 
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