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ค าน า 

การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นสิ่งส าคัญที่องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ด าเนินการจัดท าขึ้น
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐพ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบ
ภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนดและหนังสือกระทรวงการคลังที่กอสอ 04094 /ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562         
โดยแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความส าคัญและน ามาใช้ในการบริหารจัดการ
สถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนซึ่งอาจก่อให้เกิดประโยชน์หรืออาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย       
ขององค์กร 

องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกล่าวจึงได้จัด
ให้มีการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อเป็นกรองขั้นตอนของการด าเนินงานที่ได้มาตรฐานและเป็นไป        
ตามหลักวิชาการที่เหมาะสมรวมทั้งก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐเพื่อให้
ผู้บริหารและพนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตามมีความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสามารถด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผน
ซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความเสียหายให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ควบคุมและตรวจสอบได้
อย่างมีระบบ 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงนี้จะบรรลุวัตถุประสงค์ได้ก็ต่อเมื่อผู้บริหาร พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มีการน าแผน
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนดังกล่าวสามารถลดความเสี่ยงหรือผลกระทบที่ส่งผลต่อ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรก่อให้เกิดประโยชน์แก่การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตามต่อไป 

 

 

                        นายชัชวาล  ด าค า 
          นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 
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 บทที่ 1 
บทน า 

หลักการและเหตผุล 
 
ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก

องค์กรซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทางที่เป็นความเสี่ยงและโอกาสที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรโดยความเสี่ยงจะส่งผล
กระทบในเชิงลบในขณะที่โอกาสก่อให้เกิดประโยชน์จะเป็นตัวสร้างมูลค่าต่อองค์กรดังนั้นการบริหารความเสี่ยงจึงเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร
นอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบส าคัญของการก ากับดูแลกิจการที่ดีโดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการ 
ด าเนินงานด้วยความโปร่งใสมีประสิทธิภาพส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว 

องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม จึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยมีการก าหนด
นโยบายแนวทางและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐพ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการ
บริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดและหนังสื อ
กระทรวงการคลังที่ กศ 0409.4 / ว 23 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2562 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารความ
เสี่ ย ง ขององค์ ก ร เชิ ง  บู รณาการของ  The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission (COSO) ได้ให้ค าจ ากัดความของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรไว้ว่าการบริหารจัดการความเสี่ยง
ขององค์กรคือการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจการรวมทั้งกระบวนการที่ก าหนดขึ้นและน าไปใช้โดยคณะกรรมการ   
ฝ่ายบริหารและบุคลากรอ่ืน ๆ ขององค์กรเพื่อก าหนดกลยุทธ์และใช้กับหน่วยงานทั้งหมดในองค์กรโดยได้รับการ
ออกแบบมาเพื่อระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นซึ่งอาจมีผลกระทบต่อองค์กรรวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่
ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ประเมินได้ ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบทั้งนี้เพื่อให้ความมั่นใจ
ว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกคนขององค์การบริหารส่ วน
ต าบลนากระตามต้องให้ความส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในการบริหารความเสี่ยงเพื่อให้การ
ด าเนินงานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายแล้ววัตถุประสงค์ขององค์กร 
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วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.เพื่อเป็นแนวทางให้ส่วนราชการใน องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตามมีความเข้าใจในกระบวนการ

บริหารจัดการความเสี่ยงสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน 
2. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตามสามารถด าเนินการได้ตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดใน

แผนพัฒนาท้องถิ่นโดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
3. เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในส่วนราชการทุกระดับขององค์การบริหารส่ วนต าบล

นากระตาม ได้แก่ ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง  
4. เพื่อเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม

และเป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อสามารถน าไปใช้ในการ

ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนากระตาม 

2. จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างมีระบบและมีองค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการความ
เสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 

3. สามารถน าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการ

ด าเนินงานซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่ส าคัญซึ่งจะท าให้พนักงานภายในองค์กรเข้าใจ

เป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่าง
ครบถ้วน 

3. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารใน
การบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์การติดตาม ควบคุมและวัดผลการ
ปฏิบัติงานซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กร 

4. ช่วยให้การพัฒนาด าเนินไปในทิศทางเดียวกันการบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินในการ
ปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันเช่นการตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์
วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดสรร
ทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเริ่มใช้มาตรการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 
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ความหมายและค าจ ากัดความการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1. ความเสี่ยงหมายถึงความไม่แน่นอนที่อาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เป้าหมายโดยผลกระทบดังกล่าว
ท าให้การด าเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายหรือความคาดหวังโดยอาจวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงได้จาก
ผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสที่จะเกิด 
 2. ปัจจัยเสี่ยงหมายถึงต้นเหตุหรือสาเหตุของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามขั้นตอนการ
ด าเนินงานหลักที่ก าหนดไว้ทั้งที่เป็นปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร 
   1) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายในหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรความ
เสี่ยงที่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไปเช่นความเสี่ยงในด้านนโยบายความเสี่ยงในด้านการด าเนินงาน
ความเสี่ยงด้านทรัพยากรบุคคลความเสี่ยงในด้านการเงินและความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เป็นต้น 

  2) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็น
สิ่งที่อยู่นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กรซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มากที่สุด
เช่นความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครองความเสี่ยงด้านการแข่งขันความเสี่ยงด้านการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภคความเสี่ยงด้านกฎหมายและความเสี่ยงด้าน
สิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 
 3. การประเมินความเสี่ยงหมายถึงกระบวนการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห์เพื่อจัดล าดับความเสี่ยงที่จะ
มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจาก 

 1) โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หมายถึงความทีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 2) ผลกระทบหมายถึงขนาดความรุนแรงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

 4. ระดับความเสี่ยงหมายถึงสถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละ
ปัจจัยเสี่ยงแบ่งออกเป็นห้าระดับคือความเสี่ยงสูงมากความเสี่ยงสูงความเสี่ยงปานกลางความเสี่ยงต่ าและความเสี่ยง
น้อยมาก 
 5. การบริหารความเสี่ยงหมายถึงการก าหนดนโยบายโครงสร้างและกระบวนการเพื่อให้คณะกรรมการ
ผู้บริหารและบุคลากรน าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์และปฏิบตัิงานทั่วทั้งองค์กรโดยกระบวนการบริหารความเสี่ยง
จะสัมฤทธิ์ผลได้องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นประเมินผลกระทบต่อองค์กรและก าหนดวิธีการ
จัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่าผลการด าเนินงาน
ตามภารกิจต่าง ๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 6. การบริหารความเสี่ยงโดยองรวมหมายถึงการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรรวมถึง
กระบวนการในการปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยต้องพยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดข้ึนแล้วจะท า
ให้องค์กรเกิดความเสียหายด้วยการท าให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและ
อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบโดยค านึงถึงการบรรลุ
วัตถุประสงค์ 

7. การจัดการความเสี่ยงหมายถึงแนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยงหรือลด
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

8. การติดตามประเมินผลหมายถึงระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์หน่วยงานจะต้องมีการติดตามผล
ระหว่างด าเนินการตามแผนและท าการสอบทวนดูว่าแผนจัดการความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพดีให้คงด าเนินการต่อไป
เพื่อให้เกิดความมันคงว่าการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีการปฏิบัติตามจริง ข้อบกพร่อง
ที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลานอกจากนี้ควรก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงซ้ าอีกอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้งเพื่อดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้วหรือมีความเสี่ยงเพิ่มขึ้นมาอีกหรือไม่ 
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9. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายในหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรความเสี่ยงที่องค์กร
ต้องพยายามลดให้มันน้อยลงหรือหมดไปได้แก่ความเสี่ยงในด้านนโยบายความเสี่ยงในด้านการด าเนินงานความเสี่ยง
ในด้านทรัพยากรบุคคลความเสี่ยงในด้านการเงินและความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เป็นต้น 

10. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นสิ่งที่อยู่
นอกเหนือความรูรับผิดชอบขององค์กรซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มากที่สุดได้แก่
ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครองความเสี่ยงด้านการแข่งขันความเสี่ยงด้านการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภคความเสี่ยงด้านกฎหมายและความเสี่ยงด้าน
สิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 

1 1 . COSO ( The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
หมายถึงกรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วองค์กรมีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยงออกเป็น
องค์ประกอบย่อยย่อยรวมถึงมีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ความรู้รับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน 
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บทที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

ข้อมูลทั่วไป 
 

ส่วนที่ 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1. ด้านกายภาพ 
1) ที่ตั้ง 

  ต าบลนากระตามเปน็ต าบลหนึ่งในจ านวน  10   ต าบล  ของอ าเภอท่าแซะ  จังหวัดชุมพร          
มีระยะห่างจากตัวอ าเภอประมาณ 7  กิโลเมตร และห่างจากศูนย์ราชการจังหวัดชุมพร ประมาณ 10 กิโลเมตร       
มีอาณาเขตติดต่อดังนี ้
        -  ทิศเหนือ       จด     ต าบลท่าแซะ  อ าเภอท่าแซะ 
       -  ทิศใต้         จด   ต าบลท่าข้าม  อ าเภอท่าแซะ และต าบลหาดพันไกร อ าเภอเมือง 
       -  ทิศตะวันออก   จด      ต าบลสะพลี   อ าเภอปะทิว และต าบลบางลึก  อ าเภอเมือง 
        -  ทิศตะวันตก    จด    ต าบลท่าข้าม  อ าเภอท่าแซะ 
  ต าบลนากระตามมีเนื้อที่ประมาณ  38.5  ตารางกิโลเมตร  (หรือประมาณ  24,062.50  ไร่)  
ได้รับการแต่งตั้ งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนากระตามเมื่อเดือนมีนาคม  พ .ศ . 2539  ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  เร่ืองการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  วันที่  19   มกราคม   2539 
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2)  ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะพื้นที่โดยทั่วไป  เป็นที่ราบลุ่ม  สลับเป็นภูเขา   

3) ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไป จะมีเพียง 2 ฤดู  เนื่องจากได้รับมรสุมทั้ง  2  ด้าน  คือมรสุม 

ตะวันออกเฉียงเหนือ และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ คือ 
ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม ถึงกลางเดือนธันวาคม  
ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ จนถึงเดือนพฤษภาคม 

  4)  ลักษณะของดิน 
        ลักษณะของดินเปน็ดินร่วนปนทราย เหมาะสมส าหรับปลูกไมผ้ลและเหมาะสมปานกลางส าหรับ
พืชไร่ มีพื้นที่เหมาะสมส าหรับนาข้าวเพียงบางส่วน   

2.  ด้านการเมือง/การปกครอง 
  1)  เขตการปกครอง 

  เขตปกครองต าบลนากระตามมทีั้งหมดจ านวน 11 หมู่บ้าน ไดแ้ก่ 

ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน เบอร์โทรศัพท์ 

1 บ้านนาหอยโข่ง นายมณี           ชุมวรฐาย ี 084-8384629 

2 บ้านปากแพรก นางนิจยา     นวลพรหม 091-6491369 

3 บ้านนาลึก นายปิยะพงศ์     มสีุวรรณ  (ก านัน) 083-1758851 

4 บ้านหอระฆัง นายชัยรัตน์       ทววีานิชย ์ 088-4446122 

5 บ้านเขาแก้ว นายเทอดศักดิ์     ผุดวรรณา 098-0178995 

6 บ้านควนมณ ี นายกฤษฎา      อิ้วเจริญ 094-8850369 

7 บ้านเขาค้อ นายอารีย์         นพรัตน ์ 081-0905788 

8 บ้านละม ุ นายคีรี            สนิสมบญุ 080-8823533 

9 บ้านวังครก นายวนัชัย        ฟักแฟ 080-5285930 

10 บ้านประชาสนัติ นายสชุน          วิทยายงค์ 086-2741290 

11 บ้านนาปะท่า นายยุทธนา       วัฒนิ่ม 097-1436704 
 

2) การเลือกตั้ง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม  มีจ านวน 11 หมู่บ้าน มผีู้บริหารท้องถิ่น นายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล  จ านวน 1 คน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน เลขานุการนายก จ านวน 1 คน   
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หมูบ่้านละ 1 คน  จ านวน  11 คน 
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3. ประชากร 
3.1  ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

 
ประชากรสามารถแยกเป็นรายหมู่บ้านไดด้ังนี ้

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ชาย  (คน) หญิง  (คน) รวม  (คน) หลังคาเรือน 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 

บ้านนาหอยโข่ง 
บ้านปากแพรก 
บ้านนาลึก 
บ้านหอระฆัง 
บ้านเขาแก้ว 
บ้านควนมณ ี
บ้านเขาค้อ 
บ้านละม ุ
บ้านวังครก 
บ้านประชาสนัติ 
บ้านนาปะท่า 

206 
167 
167 
235 
249 
152 
179 
399 
242 
319 
86 

238 
203 
151 
276 
320 
152 
191 
390 
269 
375 
104 

444 
370 
318 
511 
569 
304 
370 
789 
511 
694 
190 

178 
159 
114 
208 
229 
121 
139 
264 
181 
244 
59 

รวม 2,401 2,669 5,070 1,896 
 
   

3.2  ช่วงอายุและจ านวนประชากร (เฉพาะผู้มีสญัชาตไิทย) 
 

จ านวนประชากรต าบลนากระตาม  (จ าแนกตามช่วงอายุ) 
แยกตามช่วงอายุ เพศชาย เพศหญิง หมายเหตุ 

จ านวนประชากรเยาวชน 470 452 อายุต่ ากว่า 18 ป ี
จ านวนประชากร 1,510 1,579 อายุ 18 – 60 ปี 
จ านวนประชากรผูสู้งอายุ 421 638 อายุมากกว่า 60 ป ี

รวม 2,418 2,694 ทั้งสิ้น 5,070 คน 
 
 
4.  สภาพทางสังคม 

4.1  การศึกษา 
-  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   2  แห่ง   ประกอบด้วย 
  1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเขาแก้ว หมู่ที่ 5   
  2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านไทรลอด  หมู่ที่ 10 
-  โรงเรียนบ้านละมุ หมู่ที่ 8  1  แห่ง    

4.2  สาธารณสุข 
 - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนากระตาม หมู่ที่ 2  จ านวน 1  แห่ง 

- ศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน      จ านวน  11  แห่ง 
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4.3 การสังคมสงเคราะห ์
1) ผู้สูงอายุทีไ่ด้รับเบีย้ยังชพี   จ านวน 1,055  คน 
2) คนพิการที่ได้รบัเบี้ยยังชีพ  จ านวน  164  คน 
3) ผู้ป่วยเอดส์ได้รบัเบี้ยยังชีพ  จ านวน 2  คน 

   
5.  ระบบบริการพื้นฐาน 

5.1  การคมนาคมขนส่ง 
หมู่ที ่ ถนนลาดยาง 

แอสฟัสล์ 
(สาย) 

ถนนคอนกรีต 
เสริมเหล็ก 

(สาย) 

ถนนลูกรัง 
(สาย) 

รวม 

1 - 4 2 6 

2 - 6 1 7 

3 - 4 5 9 

4 - 8 - 8 

5 - 5 1 6 

6 - 4 5 9 

7 - 3 1 4 

8 - 4 8 12 

9 - 6 1 7 

10 - 3 4 7 

11 - 3 1 4 

รวม - 50 29 79 

ถนนเชื่อมระหว่างต าบล - 10 - 17 

ถนนในการรับผิดชอบของ
หน่วยงานอื่น 

6 - - 6 

 
5.2  การไฟฟ้า 

 - มีระบบไฟฟ้าครบทุกหมู่บ้าน  
 5.3  การประปา 
        -  มีระบบประปาหมู่บ้านครบทุกหมู่บ้าน 

5.4  โทรศัพท์ 
 -  มีการเข้าถึงระบบโครงข่ายสญัญาณโทรศัพท์มือถือครบทั้งหมดทุกหมู่บ้าน 

5.5  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 -  ที่ท าการไปรษณีย์อ าเภอท่าแซะ  จ านวน 1 แห่ง 
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6.  ระบบเศรษฐกิจ 
6.1  การเกษตร 

ล าดับที ่ ชนิดพืช ครัวเรือน จ านวน (ไร่) 
1 ปาล์มน้ ามนั 1,611 13,676 
2 มะพร้าว 240 669 
3 ยางพารา 251 1,796 
4 ทุเรียน 59 140 
5 มังคุด 54 263 
6 กล้วยเล็บมือนาง 112 195 
7 ข้าวเจ้านาป ี 115 850 
8 สับปะรด 15 87 
9 พืชผัก-พืชไร ่ 23 204 

10 ไม้ผลไม้ยืนตน้อ่ืน 126 945 
11 มะละกอ 35 274 

     
6.2  การประมง 

ล าดับที ่ กลุ่มสัตว์น้ า พันธุ์หลัก ประเภท 
การเลี้ยง 

จ านวน 
หน่วยเลี้ยง 

ก าลังผลิต 

1 ปลาน้ าจดื ปลาดุก บ่อดิน 6 350 
2 ปลาน้ าจดื ปลานิล บ่อดิน 12 1,000 
3 ปลาน้ าจดื ปลาหมอไทย บ่อดิน 2 100 
4 ปลาน้ าจดื ปลาตะเพียน บ่อดิน 1 50 
5 ปลาน้ าจดื กบ กระชัง 1 50 

           
6.3 การปศุสัตว ์

ล าดับที ่ ชนิดสัตว์ จ านวน (ตัว) เกษตรกร (ราย) 
1 โคเนื้อ 2,546 413 
2 กระบือ 13 3 
3 สุกร 8,933 88 
4 ไก ่ 228,823 460 
5 เป็ด 286 12 
6 แพะ 89 5 
7 ม้า 9 2 
8 ห่าน 59 5 
9 ไก่งวง 12 1 

10 ไก ่ 20 1 
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6.3 การบริการ 
1. ร้านเสริมสวย 
2. อู่ซ่อมรถ 
3. โรงแรม/รีสอร์ท  
4. สถานีบริการน้ ามัน   
5. นวดแผนไทย 

6.4  การท่องเที่ยว 
เขาพาง หมู่ที่ 9 เป็นสถานที่ที่มีจุดชมวิว และมีนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศข้ึนไป

เล่นพารามิเตอร์  
6.5  อุตสาหกรรม 

1) บริษัท ปาล์มทองออย์ จ ากัด   หมู่ที่ 1   โรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม 
2) บริษัท สมบูรณ์ศิลาทอง จ ากัด   หมู่ที่ 10  โรงโม่หิน 
3) บริษัท ท๊อปปาล์มออลย์ จ ากัด   หมู่ที่ 1   โรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม 
4) หจก.เจียฮะฮวด      หมู่ที่ 2  โรงงานแต่งแร่ทรายแก้ว 
5) สหกรณ์การเกษตรท่าแซะ จ ากัด  หมู่ที่ 1  โรงงานสกัดน้ ามันปาล์ม 
6) หจก.ภัทรพลวู๊ด    หมู่ที่ 4  โรงงานไม้แปรรูป 
7) บริษัท ทวิภาคคอนสตรัคชั่น จ ากัด หมู่ที่ 10  โรงงานผลิตคอนกรีตผสมเสร็จ 

6.6  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
1) กลุ่มปาล์มน้ ามนั บา้นเขาค้อ หมู่ที่ 7 
2) กลุ่มเกษตรท าสวน บ้านวังครก หมู่ที่ 9 
3) กลุ่มเกษตรกรสวนปาล์ม  บ้านวังครก หมู่ที่ 9 
4) กลุ่มเกษตรสวนปาล์ม บา้นปากแพรก หมู่ที่ 2 
5) กลุ่มเลี้ยงสุกร บ้านนาหอยโข่ง หมู่ที่ 1 
6) กลุ่มเกษตรท าสวน บ้านนาลึก หมูที่ 3 
7) กลุ่มเพาะเห็ดนางฟา้ บา้นนาลึก หมู่ที่ 3 
8) กลุ่มปลูกพืชหมุนเวียนระยะสั้น บ้านนาหอยโข่ง หมู่ที่ 1 
9) กลุ่มปาล์มน้ ามนั บา้นเขาค้อ หมู่ที่ 7 
10) กลุ่มเลี้ยงไก่พื้นบ้าน บา้นเขาแก้ว หมู่ที่ 5 
11) กลุ่มปุ๋ย บา้นปากแพรก หมู่ที่ 2 
12) กลุ่มกล้วยเล็บมือนางแปรรูป บา้นนาลึก หมู่ที่ 3 
13) กลุ่มผู้เพาะเห็ดฟาง บ้านนาลึก หมู่ที่ 3 

6.7  แรงงาน 
  ประชาชนส่วนใหญ่ ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรม ได้แก่ ปลูกยางพารา ปลูกปาล์มน้ ามัน     
ท านา สวนผลไม้ ปลูกผักสวนครัว ที่เหลือประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัวและรับจ้าง 
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7.  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 7.1  การนับถือศาสนา 
       ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยมีข้อมูลศาสนสถาน ดังนี้ 

วัด จ านวน  6  แห่ง  ประกอบด้วย วัดนาหอยโข่ง หมู่ที่ 1 วัดปากแพรก หมู่ที่ 2 วัดหอระฆัง หมู่ที่ 4 
                                            วัดเขาแก้ว หมู่ที่ 5  วัดควนมณี หมู่ที่ 6   วัดวังครก หมู่ที่ 9 
ส านักสงฆ์  จ านวน  1  แห่ง คอื ส านักสงฆ์หนองน้ าขาว หมู่ที่ 6 
ศูนย์วิปัสสนายุวพุทธฯ  จ านวน 1 แห่ง คือ ศูนย์วิปัสสนาสวนประไพธรรม หมู่ที่ 10 

7.2  ประเพณีและงานประจ าปี 
        1) ช่วงเดือนเมษายน  ประเพณีวันกตัญญู สรงน้ าพระและสรงน้ าผู้สงูอายุ 
        2) ช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน  ประเพณีแก้บนปี สลากภัต 
        3) ช่วงเดือนกรกฎาคม ประเพณีแห่เทียน 
        4) ช่วงเดือนพฤศจิกายน ประเพณีวันลอยกระทง 
        5) ช่วงเดือนมีนาคม ประเพณีตรุษไทย 
        6) ช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน ประเพณีลากหัวเข้ 
        7) ช่วงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน ประเพณีเปลี่ยนผา้ครองหลวงพ่อจินดาวัดเขาแก้ว 
 7.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภาษาถิ่น 
        ภูมิปัญญาทีโ่ดดเด่นของต าบลนากระตาม คือ กลุ่มกล้วยเล็บมือนางแปรรูป หมู่ที่ 3 บา้นนาลึก 
ผลิตและจ าหนา่ย กล้วยเลบ็มือนางอบ กลว้ยเล็บมือนางอบชุบช๊อกโกแลต กล้วยเล็บมือนางฉาบหวาน-เค็ม         
ภาษาถิ่น คือ ภาษาถิ่นใต ้  
 7.4  OTOP สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลกึ 
         สิ้นค้าทีโ่ดดเด่นของต าบลนากระตาม คือ กล้วยเล็บมือนางแปรรูป  
 
8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 8.1  น้ า 

ล าดับที ่ ชื่อแม่น้ า / คลอง สถานที่แหล่งน้ าไหลผ่าน  
(หมู่ที่) 

1 คลองท่าตะเภา 2,9,11 
2 คลองท่าแซะ 1,2,3,4,5 
3 คลองรับร่อ 11 
4 คลองละม ุ 5,6,8 
5 คลองกรูด 7,8,10 

6 คลองขี้นาค 7,8 
7 คลองงอ 7 

8 คลองห้วยนบลาว 7 

9 คลองโตน 10 

10 ห้วยขลุง 10 
11 คลองพนา 3 
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แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
  

บ้าน 
ประเภทแหล่งน้ า 

หมู่ที่ บ่อ 
น้ าตื้น 

บ่อ 
บาดาล 

ฝาย,ประต ู
ปิด-เปิดน้ า 

ประปา
หมู่บ้าน 

ถังเก็บน้ า  
คสล. 

อ่าง 
เก็บน้ า 

สระน้ า 

1 บ้านนาหอยโข่ง 2 4 - 1 5 - 2 
2 บ้านปากแพรก - 4 - 1 4 - - 
3 บ้านนาลึก 1 3 - 2 3 - 1 
4 บ้านหอระฆัง 5 6 - 4 2 - 2 
5 บ้านเขาแก้ว 2 5 - 2 2 - - 
6 บ้านควนมณ ี 1 7 - 1 - - - 
7 บ้านเขาค้อ 2 5 - 2 3 - 1 
8 บ้านละม ุ 3 3 2 3 5 - 1 
9 บ้านวังครก 3 3 - 1 1 - - 

10 บ้านประชาสนัติ 2 5 1 5 4 - 1 
11 บ้านนาปะท่า 1 3 - - 3 - - 

  
8.2  ป่าไม ้

            ต าบลนากระตาม ไม่มเีขตพื้นที่ป่าไม้ 
 8.3  ภูเขา 
  ต าบลนากระตามมีพืน้ที่เป็นเขา จ านวน 3 แห่ง คือ เขาแก้ว หมู่ที่ 5 เขาค้อ หมู่ที่ 7  
และเขาพาง หมู่ที่ 9 
 8.4  ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในพื้นที่มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ คือ น้ า มีคลองท่าตะเภา คลองท่าแซะ คลองรบัร่อ ไหล่ผ่าน   
และมีคลองละมุ คลองขี้นาค คลองกรูด คลองงอ ห้วยนบลาว คลองโตน ห้วยขลุง คลองพนา  
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บทที่ 3 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

 
3.1 แนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร
สว่นต าบลนากระตาม โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินผล และการจัดการความเสี่ยง
อย่างเหมาะสมตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread Way Commission) ดังนี้ 
 1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง (Objective Setting) 
 2. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ (Event dentification) 
 3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
 5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
 6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (Information and Communication) 
 7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 
 รวมทั้ง องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ได้พิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่าง ๆ โดยน าแนวคิดเรื่อง     
ธรรมาภิบาลที่เก่ียวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ซึ่งความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลที่อาจ
เกิดขึ้นจากการด าเนินแผนงาน/โครงการ เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่ 
 1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
 2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 3. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
 4. หลักความโปร่งใส (Transparency) 
 5. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
 6. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
 7. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 8. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
 10.หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
3.2 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management organization) 
 เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม บรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน รวมถึงเพื่อเพิ่มศักยภาพ และขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ได้ด าเนินการไป
ด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการ จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ดังนี้ 
 ๑. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม   ประธานกรรมการ 
 2. หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม กรรมการ 
 3. ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
 4. ผู้อ านวยการกองกองช่าง     กรรมการ 
 5. ผู้อ านวยการกองศึกษา     กรรมการ 
 6. นักทรัพยากรบุคคล     เลขานุการ 
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โดยให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม มีหนา้ที่ ดังนี้ 
 (1) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 (2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 (3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 (4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3.3 นโยบาย วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม มีระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการบริหารปัจจัย
และควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุผลของแต่ละโอกาสที่องค์การบริหารส่ วน
ต าบลนากระตามเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตามตามยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ โดยมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม เพื่อวางระบบการควบคุมภายใน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม และได้ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
 1. ให้มีระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุปัจจัยความเสี่ยง 
ให้ทราบทุกส่วนงานในองค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 
 2. การบริหารความเสี่ยงจะต้องครอบคลุมทุกระดับ และทุกส่วนงานในองค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 
ทั้งที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายในและภายนอกเพื่อช่วยให้องค์กรสามารถด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3. ให้ทุกส่วนงานในองค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม รวมทั้งผู้บริหารทุกระดับเข้าใจ และให้ความส าคัญ
กับการบ่งชี้และการควบคุมความเสี่ยงมีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นแนวทางเดียวกันในการระบุประเมินและ
จัดการความเสี่ยง 
 4. ให้มีการก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
 5. ให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการจัดการที่ดี 
 6. ให้น าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของงานจนเกิดเป็นนวัตกรรมองค์กร และ
เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานตามปกติ 
 7. ให้มีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง มีการทบทวน และปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ 
3.4 บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ท าหน้าที่จัดเตรียมข้อมูล/เอกสารเพื่อทบทวนแผนงาน/โครงการ
ที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ คัดเลือกโครงการ จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ความก้าวหน้าของการด าเนินการและรายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 3. ผู้บริหารระดับส านัก/กอง/ฝ่าย/งาน ท าหน้าที่ศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงให้มี
ความรู้กับบุคลากรในหน่วยงาน และจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในหน่วยงาน รวมทั้งติดตามและประเมินผล
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
 4. บุคลากรในหน่วยงาน ท าหน้าที่ท าความเข้าใจ และด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 4 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ใช้กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาตรฐาน COSO (Committee of 
Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ที่มีขั้นตอนด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ 
ประเมิน และจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมโดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพื่อป้องกัน/ลดความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้กระบวนการดังกล่าวจะส าเร็จได้ต้องมีการสื่อสารให้กับบุคลากรในองค์กรได้มีความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียว และควรจัดท าระบบสารสนเทศเพื่อการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง
กระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ที่ได้ด าเนินการตาม
มาตรฐาน COSO มี 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 2. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ 
 3. การประเมินความเสี่ยง 
 4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง 
 5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
 6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (Information and Communication) 
 7. การติดตามผลและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 
 
แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 
 
 
 1. การก าหนดเป้าหมายการ

บริหารความเส่ียงวัตถปุระสงค์ 
2. การระบุความเส่ียง 3. การประเมินความเส่ียง 

4. การจัดท าแผนบริหาร     
ความเส่ียง 

5. การรายงานและติดตามผล 
6. การประเมินผลการบรหิาร

ความเส่ียง 
7. การทบทวนแผนบริหาร   

ความเส่ียง 
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4.1 การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
1) จัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผล 
 1) ปรับปรุงค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลนากระตาม 
 2) รายงานติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในระดับส่วนงานย่อยและระดับองค์กร 
 3) รายงานผลการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทาน 
2) การบริหารและจัดการความเสี่ยง 
 1) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4.2 การระบุความเสี่ยง (Event identification) 
 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหลความสูญเปล่าหรือ
เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดขึ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติงาน การเงิน เวลา และการบริหาร โดยความ
เสี่ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ซึ่งเป็นความเสี่ยง
ตามความหมายทั่วไป 
 ส าหรับความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตามนั้น หมายถึง เหตุการณ์/การกระท าใด ๆ          
ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่
เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายของแผนงาน/โครงการที่ส าคัญในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ตามที่ระบุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไรและท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของ
ความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตราการลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่าง
ถูกต้อง ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตามจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่าง ๆ 
โดยน าแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ทั้งนี้ความเสี่ยง
เรื่องธรรมาภิบาลที่อาจเกิดขึ้น จากการด าเนินแผนงาน/โครงการ เพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ได้แก ่

1. ประสิทธิผล (Effectiveness) 
2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3. การมีส่วนร่วม (Participation) 
4. ความโปร่งใส (Transparency) 
5. การตอบสนอง (Responsiveness) 
6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
7. นิติธรรม (Rule of Law) 
8. การกระจายอ านาจ (Decentralization) 
9. ความเสมอภาค (Equity) 

 10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
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ความหมายองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 
 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนปฏิบัติ
ราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่มีภารกิจ
คล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน าของประเทศ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติ
ราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน 
รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
 ประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบกระบวนการ
ปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์กรสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน 
แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ              
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม       
มีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เก่ียวข้องร่วมคิด 
ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
 หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย และ
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนิน
กิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้ 
 หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดและ
สร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 
 หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึง
ความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารราชการด้วย
ความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ 
จากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอื่น (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนด าเนินการ 
โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่บุคลากรโดย
มุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการและเพิ่ม
ผลิตภาพเพื่อผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ ทั้งนี้ การกระจายอ านาจ การตัดสินใจที่ดี บุคลากรต้องมีความรู้
ความสามารถ และมีข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้เกิดการตัดสินใจที่เหมาะสม 
 หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยก
ด้านชาย/หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 

หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : คือ การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย       
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสีย
ประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นส าคัญ โดยฉันทามติ          
ไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 
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การระบุความเสี่ยง 
 ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยค านึงถึงปัจจัยภายในและภายนอก

ที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กรหรือผลการปฏิบัติงานในระดับองค์กรหรือผลการปฏิบัติงานใน
ระดับองค์กรและกิจกรรม พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด 
ความเสียหาย ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด มีทรัพย์สินใดที่ต้องดูแลป้องกันรักษา 

 การระบุปัจจัยเสี่ยงเริ่มต้นจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลได้น าแนวคิด
เร่ืองหลักธรรมาภิบาลที่เก่ียวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ด้วย 
ประเภทความเสี่ยง พิจารณาความเสี่ยงในแต่ละประเภทของความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวม     
โดยความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และเหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อ
กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หรือเกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วม   
จากภาคประชาชนหรือการมีส่วนร่วมกับองค์กรอิสระ ท าให้โครงการขาดการยอมรับและโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริหารหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
จากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวข้องกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือผล
การปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงอาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบภายในขององค์กร/กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ และรวมถึง
การบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการบริหารงบประมาณ 
และการเงินจนส่งผลต่อการบริหารงบประมาณและการเงิน 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความ     
ไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการร่างสัญญา 
ที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

4.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment ) 
การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ระดับ

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง(Degree 
of Risk) โดยคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละกองงานจะต้องก าหนดเกณฑ์ของหน่วยงานขึ้นซึ่งสามารถ
ก าหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการ
ตัดสินใจของคณะท างานฯ โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจ านวนเงินมาใช้ในการ
วิเคราะห์อย่างเพียงพอ ส าหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ ก็ให้
ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ 

การจัดล าดับความเสี่ยง (Prioritize) เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะต้องน ามาจัดล าดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน/โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อก าหนดกิจกรรมการควบคุมแต่ละสาเหตุของความ
เสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยง 
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(Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตามตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยจัดเรียงล าดับจาก
ระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และเลือกความเสี่ยงสูง และสูงมาก มาจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงมี 4 ประการ ได้แก่ 

(1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) 
 การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น หยุดด าเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค์หรือ

เปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมที่จะ
ด าเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมที่สามารถยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น 

(2) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) 
 การไม่ต้องมีการด าเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีกกรณีนี้ใช้กับความเสี่ยง

ที่มีน้อยความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง 
(3) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเสี่ยง (Risk control) 
 หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุมเพื่อป้องกัน

การปรับปรุงแก้ไขกระบวนการรวมกับก าหนดแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน 
(4) การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเสี่ยง (Risk Spreading) 
 หมายถึง การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น การท า

การประกันภัยองค์กรภายนอกหรือการจ้างบุคคลภายนอกด าเนินการแทน (Outsource)
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ประเด็นสินบน) ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 
อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

 

 
 ล าดับ 

    
   ประเด็นความเสี่ยง 
 

              
             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 

 
โอกาสเกิด 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   
  ระดับความเสี่ยง 

         วิธีการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

  
  ผู้รับผิดชอบ 

    1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอ านวย 
ความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ               
พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  
ในระหว่างการตรวจรับงาน ตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต 

      2       2   ความเสี่ยงสีเขียว 
      ระดับต่ า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มาตรการตรวจสอบการใช้ 
ดุลยพินิจ 
๑.จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค า 
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน 
การพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ 
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม 
กับค าขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือส าหรับ 
ประชาชน ไว้ ณ สถานที่ 
ที่ก าหนดให้ยื่นค าขอและเผยแพร่ 
ทางสื่อต่าง ๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 

  ทุกส่วนงาน 
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 ล าดับ 

   
   ประเด็นความเสี่ยง 
         

              
             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                      

 
โอกาสเกิด 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

    
   ระดับความเสี่ยง 

         วิธีการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

  
 ผู้รับผิดชอบ 

   2 การใช้อ านาจตาม 
กฎหมายหรือการให้ 
บริการตามภารกิจ 

๑. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ ในทางมิชอบ  
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล 
ต่อการสนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์ 
จากองค์กร 

     2       2  ความเสี่ยงสีเขียว 
      ระดับต่ า 
 
 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. จัดท าประกาศ มาตรการป้องกัน 
การเรียกรับสินบน 
๒. เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการ 
จัดท าโครงการ 
๓. ผู้บริหาร ติดตามผลการ 
ด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
๔. เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ 
เจ้าหน้าที่ 
๕. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของก านัล 
โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย 
และนโยบายของรัฐ 

 ทุกส่วนงาน 
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 ล าดับ 

    
   ประเด็นความเสี่ยง 
 

              
             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                      

 
โอกาสเกิด 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

    
  ระดับความเสี่ยง 

         วิธีการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

  
  ผู้รับผิดชอบ 

   3 การจัดซื้อจัดจ้าง ๑. การรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือให้เกิดการ 
ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะให้กับ 
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
๒. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

      2        2  ความเสี่ยงสีเขียว 
      ระดับต่ า 
 
 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการท างานอย่าง 
ใกล้ชิดมีการสอบทานและก าชับ 
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 
2. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
๓.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ต่อผู้บริหาร 
๔. มีขั้นตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผ่านสายงานตามล าดับ และมีการ 
ก าหนดอ านาจอนุมัติตามวงเงิน 
ที่เหมาะสม 
๕. จัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้ 
แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุประจ าปี 

    กองคลัง 

 
 
 



25 
 

 
 
 ล าดับ 

    
   ประเด็นความเสี่ยง 
         

             
            เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                      

 
 โอกาสเกิด 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

    
   ระดับความเสี่ยง 

         วิธีการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

  
  ผู้รับผิดชอบ 

   4 การบริหารงานบุคคล 1. เอ้ือประโยชน์เพราะมีการไดร้ับ  
ผลประโยชน์มีการเรียกรับสินบน 
2. การบรรจุแต่งตั้ง/โอนยา้ย/รบัโอน         
เลื่อนต าแหน่ง/เลื่อนเงนิเดือนและการ
มอบหมายงานไม่เปน็ธรรมเอาแต่พวกพ้อง   
หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนต าแหน่ง 

    2        2    ความเสี่ยงสีเขียว 
       ระดับต่ า 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
๑. ปลูกฝังจิตส านึกในการให้บริการ 
ด้วยความเสมอภาคและเทา่เทียม 
และจัดอบรมเรื่องผลประโยชนท์ับซ้อน 
๒. ควบคุมก ากับดูแลให้เจ้าหน้าที่  
และบุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือ 
ผลประโยชน์บซ้อน 
๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
มากยิ่งขึ้น เพื่อร่วมสร้างแนวทางและ 
มาตรการในการด าเนนิการสร้าง 
จิตส านึกให้เจ้าหน้าที่และบุคลากร 
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 
4. ด าเนินกิจกรรมสร้างความโปร่งใส    
ในการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
5. จัดท ามาตรการสรา้งความโปร่งใส    
ในการบริหารงานบุคคล 
6. ติดตามผลการด าเนินการและ    
เปิดเผยรายงานการบริหาร        
ทรัพยากรบุคคล 

  ส านักปลัด 
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หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

สีเขียว = ไม่มีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ า (ไม่จ าเป็นต้องจัดท ามาตรการฯ) สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                                 สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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การจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปงีบประมาณ 2568) 
องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 

ความเสี่ยง วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกที่เหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 
ความเสี่ยงด้านการปฏบิัติงาน 
(Operational Risk) 

    

การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหา 
พัสด ุ

1. ก ากับติดตามตรวจสอบการท างาน
ของบุคลากร 
2. มีการติดตามตรวจสอบให้บคุลากร
ท างานตามขั้นตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผู้อ านวยการกอง
คลังหรือเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน  
ทั้งก่อนขออนุมัติเบิกจ่ายและหลังการ
เบิกจ่าย และลงชื่อก ากับเมื่อตรวจสอบ
แล้วว่าเบิกจ่ายถูกต้องก่อนจัดเก็บ       
เข้าแฟ้ม 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง 

การบริหารงานบุคคล ก าชับ ก ากบั ดูแล เจ้าหนา้ทีผู่้ปฏิบัติ
หน้าที่งานบุคลากรให้ปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ให้มีการประกาศรับสมัครและด าเนินการ
คัดเลือกอย่างโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ ตามระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ส านักปลัด 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพรบ. 
การอ านวยความสะดวกของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

ก าชับ ก ากบั ดูแล เจ้าหนา้ที่
ผู้รับผิดชอบการการออกใบอนุมัติ/
อนุญาต 

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในการก ากับตดิตาม
ตรวจสอบการท างานของบุคลากรให้
ท างานตามขั้นตอน 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ส านักปลัด/กองชา่ง 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย ๑. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ ในทางมชิอบ  
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล
ต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
๒. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์  
จากองค์กร 

เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการจัดท า
โครงการผู้บริหาร ติดตามผลการ
ด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนือ่งเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการปฏิบัติงาน
ให้กับบุคลากรและเจ้าหนา้ที่ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกส่วนงาน 
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4.4 การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยการน ากลยุทธ์ มาตรการหรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติในทุกหน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม

เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงในการด าเนินงานตาม
ภารกิจต่าง ๆ รวมทั้งโครงการ/กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอและน ามาวางแผน
จัดการความเสี่ยง โดยมีเป้าหมายการวางแผนจัดการความเสี่ยง คือ 

1) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้น 
3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงให้เป็นไปในรูปที่องค์กรหรือหน่วยงานต้องการหรือ

ยอมรับได้ 
ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
 แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ขึ้นอยู่กับ

ดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบ
ความเสี่ยง 

 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและ
ควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้สามารถปฏิบัติได้จริง และให้
สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้ พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย และต้นทุนที่ต้องใช้
ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

 หลังจากได้ประเมินความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว จึงด าเนินการก าหนด
กิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได้ โดยกิจกรรมที่ก าหนดต้องเป็น
กิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่ก าหนดเพิ่มเติมจากกิจกรรมเดิมที่เคยปฏิบัติอยู่แล้ว แต่ไม่สามารถ
ควบคุมความเสี่ยงได้ นอกจากนี้ ยังต้องก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการแต่ละกิจกรรม ตลอดจนหน่วยงาน/
บุคลากรผู้รับผิดชอบ และงบประมาณที่ใช้ในแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 

 หลังจากที่มีการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตามจะมี
การเผยแพร่ข้อมูลและการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ ด้วยการก าหนดช่องทางการ
สื่อสาร ข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงให้กลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่ผู้บริหาร คณะท างานจัดท าแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงหน่วยงาน/บุคลากรในสังกัดได้รับทราบ ผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ หรือไปพบผู้รับผิดชอบโดยตรง เพื่อร่วมคิด
ร่วมท าและร่วมเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการร่วมกัน และผู้ที่รับผิดชอบจะได้น าไปด าเนินการตามแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงต่อไป 
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4.5 การรายงานและติดตามผล 
 จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและ
เหมาะสมโดยมีเป้าหมายในการติดตาม คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงหรือไม่โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไป
หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบ
รายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทาน หน่วยงานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตามหรืออาจท า Check List 
การติดตาม พร้อมทั้งก าหนดความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 
 (1) การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
อย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 
 (2) การติดตามเป็นรายครั้งเป็นการด าเนินการภายหลังจากเหตุการณ์ ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจะได้รับการแก้ไข
อย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดท ารายงานความเสี่ยง เพื่อให้การติดตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
4.6 การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 คณะท างานจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารจัดการความ
เสี่ยงประจ าปีต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม เพื่อให้มั่นใจว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลนากระตาม มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล 
มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนได้
จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติมเพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการ
จัดการ(Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมใน
การด าเนินงาน 
4.7 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารจัดการความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ทันสมัย และเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
4.8 ปฏิทินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 5 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ได้ก าหนดระดับความเสี่ยง โดยจัดเรียงล าดับจากระดับสูงมาก สูง       
ปานกลาง ต่ า และเลือกระดับความเสี่ยงสูง และสูงมาก มาจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ์             
ในการแบ่ง ดังนี้ 

 
และได้ก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้เปน็ 2 ระดับ ตามประเภทของปัจจัยเสี่ยง ดงันี ้
  ปัจจัยเสี่ยงจากภายใน ก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้อยู่ที่ระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 9 
  ปัจจัยเสี่ยงจากภายนอก ก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้อยู่ที่ระดบั น้อยกว่าหรือเท่ากับ 16 
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              ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง Risk Identficati 
                      1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต 
                      2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหนา้ที่ 
                      3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ         
ทรัพยากรภาครัฐ 
                 ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเสี่ยง 
              

            โอกาส/ความเสี่ยงตอ่การทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 

  ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

    Unknow factor 

  ความเสี่ยงทีไ่ม่เคยเกิด 

 การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 
- น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบลไปใช้ในกิจกรรม
ของตนเองนอกเหนือจากงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเอง
แต่กลับมีการเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่า
ความเป็นจริง 

  

 

✓ 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรอืรับสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

  

✓ 

การท าธุรกิจส่วนตัว 
- เจ้าหน้าที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท า
สัญญาซื้อของจากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

  

✓ 

การท างานพิเศษ 
- การที่เจ้าหน้าที่ไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลอย่างเต็มที่แต่เอเวลาไปรับงานพิเศษ   
อ่ืน ๆ ที่อยู่ เหนืออ านาจหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมายจาก
หน่วยงาน 

  

✓ 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรยีบหรือชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ
ปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ล่าช้า 

  

 

✓ 
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ขั้นตอนที่ 2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง      
 วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
               สถานะสีเขียว        เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 
               สถานะสีเหลือง  เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
               สถานะสีส้ม     เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่
ปกติ 
               สถานะสีแดง    เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 
 ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบลไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบ
จ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการิเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการเบิก
กว่าความเป็นจริง 

  
✓ 

  

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

  
✓ 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวก
พ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศการ
จัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

  
✓ 
 
✓ 

  

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

 ✓   

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 ✓   

- กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย  ✓   

- การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง และ
พวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการก าหนด 

 ✓   

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

 ✓   
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ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง 

      ตารางระดับความเสี่ยง 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ
จ าเป็นของ
การระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
รวมจ าเป็น xรุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว 
- น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบลไปใช้
ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อยครั้ งซึ่ งต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีกา
ริเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่า
ความเป็นจริง 

 
 
 

3 

 
 
 
3 

 
 
 

9 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล 
-  ก า รปกปิ ดข้ อมู ลกา รจั ดซื้ อ จั ด จ้ า งต่ อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อจัด
จ้าง หรือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 
 
 

3 

 
 
 
3 

 
 
 

9 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบส าคัญ
รับเงิน  

3 3 9 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ /เลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

3 3 9 

- กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

3 3 9 

- การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงค์
เพื่อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องแต่องค์กร
เสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการ
ก าหนด 

2 2 4 

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่า
เช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

3 2 6 
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   ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 
        องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ได้น าค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็นxความรุนแรง) จากตารางที่ 3 มา
ท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพ
การจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น  3 ระดับ  คือ 

 ระดับดี :  จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี           
ผลเสียทางการเงิน 
                 ระดับพอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กร แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
                  ระดับอ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ /ผู้รับ มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ    
    ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 
- น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบลไปใช้ใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ่อยครั้งซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่า
น้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่าน้ ามัน
เชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

 
 

ปานกลาง 

  
 
✓ 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 
เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 
 

ปานกลาง 

  
 
✓ 

 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับ
เงิน  

 
ปานกลาง 

 ✓  

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

 
ปานกลาง 

 ✓  

- กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้
ส่วนเสีย 

ปานกลาง 
 

 ✓  
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ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 

                      กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท า
แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

           ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทบัซ้อน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

-  จัดท าคู่มือการปฏิบัติ งานแผนผั งขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนว
เดียวกัน 

- ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามล าดับ
ค าขอ 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม  
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่ง
การที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลกิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน็เทจ็ เช่น ค่าเชา่บา้น             
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ คา่เช่าทีพ่ัก  

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่ง
การที่เกี่ยวข้องและกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 
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 ขั้นตอนที่ 6   การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

          ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที่ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต        สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วน
ท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

ค ว า ม ไ ม่ โ ป ร่ ง ใ ส ใ น ก า ร
บริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดี ความชอบ การ
แต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการ
ทางวินัย 

/ 

 

 

 

 

✓ 

 

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่ งการที่ เกี่ ยวข้องและ
กิจกรรมให้ความรู้ เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่นให้กับผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จซึ่งเสี่ยงต่อการทุจริต เช่น 
ค่ า เ ช่ า บ้ า น  ค่ า เ บี้ ย เ ลี้ ย ง          
ค่าพาหนะ และค่าที่พัก 

    

 

✓ 

 

 

✓ 

 

3 - การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบ
และถือปฏิบัติ ใ ห้ เป็นแนวทาง
เดียวกัน 

- ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
เสนอเร่ืองตามล าดับค าขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ
อนุญาตไม่ด าเนินการตามล าดับ
ค าขอ 

    

 

 

✓ 

 

 

✓ 
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                  เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 
สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 

                      สถานะสีเขียว   (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 

                                          : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 

                      สถานะสีเหลือง  (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 

                                          : เกิดกรณีที่อยู่ ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย /
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยลงกว่าระดับ 3  

                      สถานะสีแดง    (เกินกว่าการยอมรับ) 

                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม
เพิ่มข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3  
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   ขั้นตอนที่ 7  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ขององค์การบริหารส่วนต าบลไปใช้
ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ่อยครั้งซึ่งต้อง
รับผิดชอบจา่ยค่าน้ ามนัด้วยตนเองแต่กลับมี
การเบิกค่าน้ ามนัเชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่า
ความเป็นจริง 

     
 
 ก ากับดูแลตรวจสอบไม่ให้
ข้าราชการน าทรัพยส์ินนของ
ทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

  
 
 
✓ 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพอ้งได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อ     
จัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

    
    ก ากับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง
ไม่ให้ปฏิบัติหน้าที่ที่เห็นแก่เงิน
หรือพวกพ้องของตนไม่ปิดบัง
ซ่อนเร้นข้อมูลใด ๆ ปฏิบัติ
หน้าที่อย่างเปดิเผยตามระเบียบ
ที่ก าหนด 

 
 
 

 
 
✓ 

 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่ายเงิน เชน่ ปลอมลายมือ แก้ไข
ใบส าคัญรับเงนิ  

     การชี้แจงให้เข้าใจในการ
เป็นข้าราชการที่ดีท างานทีไ่ม่ผดิ
ระเบียบและมวีินัย 

  
✓ 

 

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สนิน้ าใจ/เลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

     ก ากับดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามและให้ตระหนักถึง
การเป็นข้าราชการที่ด ี

  
✓ 

 

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปดิบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเปน็เท็จเช่น คา่ล่วงเวลา    
ค่าเช่าบา้น คา่เบี้ยเลี้ยง คา่พาหนะ ค่าทีพ่ัก 
 

    ควบคุมก ากับดูแลการใชจ้่าย
ชี้แจงให้เข้าใจในระเบียบและ
การละเว้นการปฏิบัติหนา้ที่และ
ประพฤติมิชอบของการเป็น
ข้าราชการที่ด ี

 
 

 
✓ 
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 ขั้นตอนที่ 8  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

                  ตารางการจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที่  

 สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

1 -    การพิ จารณาตรวจสอบและเสนอ
ความ เ ห็นของการอนุมั ติ อนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

 

- 

2 -    ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
เช่น  การประเมินความดี  ความชอบ       
การแต่ งตั้ ง โยกย้ าย  การด า เนินการ        
ทางวินัย 

 

- 

3 -    เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น 
ค่ า เช่ าบ้ าน  ค่ า เบี้ ย เลี้ ย ง  ค่ าพาหนะ       
ค่าที่พัก 

 

- 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

          ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงาน   องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

 
       โอกาส/ ความเสี่ยง 

    การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ด าเนินการ
ตามล าดับค าขอ 

     ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี ความชอบ 
การแต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการทางวินัย 

      เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ    
ค่าที่พัก 
 

 
 
 

สถานะของการด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

 

                   ยังไม่ได้ด ำเนินกำร 

                เฝ้ำระวังและติดตำมต่อเน่ือง 

                   เริ่มด ำเนินกำรไปบ้ำง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

                ต้องกำรปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงใหม่ให้เหมำะสม 

                เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 

 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

 

ผลการด าเนินงาน 

    สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 
ประจ าปีงบประมาณ 2567  สถานะความเสี่ยง สีเหลือง หมายถึง เป็นความ
เสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

- มีการเน้นย้ าในการประชุมประจ าเดือนพนักงานเป็นประจ าทุกเดือน 

 

 

 

                                 

✓
 



41 
 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 
ที่  198/2567 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการบรหิารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 
********************************** 

  อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงที่กระทรวงการคลังก าหนด เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร จึงแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสี่ยง เพื่อท าหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานรัฐที่อยู่ภายใต้การบริหารจัดการ
ของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 
  ๑. น.ส.ณัฐชานันท์ รักษ์อติกิตติ์       ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ประธานกรรมการ 
  2. น.ส.ณัฐชานันท์ รักษ์อติกิตติ์    รักษาการแทนหัวหน้าส านักปลัด  กรรมการ 
  3. นางสุนิดา  จันทศรี  ผู้อ านวยการกองคลัง   กรรมการ 
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หน้าที่และความรับผิดชอบ 
1. ก าหนดเกณฑ์วัดความเสี่ยงและเพดานความเสี่ยงที่องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตามจะยอมรับ

ได้ 
2. ก าหนดมาตรการที่จะใช้ในการจัดการความเสี่ยงให้เหมาะสมต่อสภาวการณ์ 
3. ทบทวนความเพียงพอของนโยบายและระบบการบริหารความเสี่ยง โดยรวมถึงความมี

ประสิทธิผลของระบบและการปฏิบัติตามนโยบายที่ก าหนด 
4. มีหน้าที่ในการพิจารณาและอนุมัตินโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยง 
5. ติดตามการพัฒนากรอบการบริหารความเสี่ยง 
6. ติดตามกระบวนการบ่งชี้และการประเมินความเสี่ยง 
7. ประเมินและอนุมัติแผนการจัดการความเสี่ยง 
8. รายงานต่อคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลนากระตามและการจัดการความเสี่ยง 
9. รายงานต่อคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม อย่างสม่ าเสมอเกี่ยวกับการ

บริหารการด าเนินงาน และสถานะความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตามและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
รวมถึงสิ่งที่ต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและกลยุทธ์ที่ก าหนด                 
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