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ค าน า 

ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่
แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นจะต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่
ยั่งยืน     ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิด โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

งานนิติการ ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ขึ้น โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ให้กับหน่วยงานภาครัฐและผู้สนใจในการสร้างความเข้าใจในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กร ถือเป็นการป้องกันการทุจริตในองค์กร ดังนั้น การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า
ไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็น
ช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการ    มุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทาง
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิง
รุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป  

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
ก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 รูปแบบการประเมินความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of thd Tread way Commission) จ าแนกได้  4  ประเภท  ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 
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 2. ความเสี่ยงด้านการด า เนินงาน (O : Operation Risk) เป็นความเสี่ยงที่ เกิดจากการ
ปฏิบัติงาน  ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

 
3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F : Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน     

การบัญชี ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่ก าหนดไว้ หรือไม่มีความรู้
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง (C : Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่
ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ หรือระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน หรือหนังสือสั่งการต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอม
รับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด าเนินการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก 
3 ครั้ง คือ    ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report          – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการก ากับ
ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการ
ควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงใน
ปี 2013 นี้ ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้
ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การ
ควบคุมภายในจึงถือว่า มีความส าคัญอย่างยิ่งในการจะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้า
ระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 
หลักการ ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 – องค์กร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบที่ 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

 
องค์ประกอบที่ 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 
                    ภายใน 

องค์ประกอบที่ 5: กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา เหมาะสม  
ทั้งนี้ องค์กรประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 

Function (มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม
ภายใน  มีประสิทธิผล 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ า

อีก 
๒. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
๓. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วน        

ที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรู้ว่าท าไป    
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

๔. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า    
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต
(Unknown Factor) 
4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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             องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต 
                           (The Fraud Triangle) 
 

 

 

 

 

 
 
 
5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต ของทาง
ราชการ พ.ศ.2558) 

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ อ านาจที่ได้มาจากการ
ด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหน้าที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละ
เว้น       การปฏิบัติในทางมิชอบ 

5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณในปีที่ท าการประเมินของทุกประเภท งบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบ
เงินอุดหนุนหรือเงินที่ ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนงบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาด
จากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
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6. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน 

1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน 
2. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3. การก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5. การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน 
องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตของการด าเนินการหรื อการปฏิบัติ

หน้าที่ ประกอบด้วย 3 ประเด็น ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558                                                                                                   
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุความเสี่ยงการทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.1 เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพ่ือช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ง่ายขึ้น หรือได้รับการยกเว้น 

หรือไม่เป็นไปตามกฎหมายเรียกเก็บเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ท างานได้เร็วขึ้น 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
2.1 เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
2.2 ใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 
2.3 การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ 
3.1 จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม TOR 
3.2 เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรือคู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง 

 
ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของกระบวนงานหรือโครงสร้างที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood)  
และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา

หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่เกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
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เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
 

มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ปี 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้น 1  ครั้ง/ปี 

 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 

เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 

(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 
ค าอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 
5 สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูก

ลงโทษ ชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 

4 สูง ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท  ถึง  
1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ
โปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท  ถึง  
500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าท าการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท  ถึง  
250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงภายใน
หน่วยงาน มีคน 
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยมาก ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท  หรือ 
น้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ก าหนดระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) คูณ

ด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง 
(Risk Map) 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

Degree of Risk = Likelihood X Impact 
 

 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1-3 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Mop) 
โอกาส 

(Likelihood 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Mop) 
โอกาส 

(Likelihood 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 

 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 
เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วย
ให้การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ง่ายขึ้น 
หรือได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

ปานกลาง 1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
2. การจัดท าแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
3. จัดท าคู่มือการให้บริการประชาชน 

ทุกส่วน 
ราชการ 

ความเสี่ยงการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1) เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ
ประชาชนผู้มาติดต่อ        
-การเรียกรับผลประโยชน์ในการตรวจรับ
งาน  
2) ใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือ
ญาติหรือพวกพ้อง 
-การเรียกรับผลประโยชน์ในการตรวจ
เอกสารหลักฐาน การพิจารณาอนุญาต 

ปานกลาง 1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล 
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล 
2. ช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 

ทุกส่วน 
ราชการ 

ความเสี่ยงการทุจริตจากการใช้จ่ายงบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง 
1) การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือ ไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ในบางข้ันตอน 
อาจเข้าไปเรียกรับสินบนเพ่ือให้
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างรวดเร็วขึ้น 
2) เอื้อประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรือ
คู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง 
และเรียกรับสินบนในกิจการของญาติ
หรือพวกพ้องเพ่ือให้สามารถมาเป็น
คู่สัญญาในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ปานกลาง 1. อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 
2. จัดท ามาตรการติดตามและประเมินผล
การเบิกจ่ายงบประมาณตามข้อบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3. จัดท ามาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
4. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ 
จัดจ้างบนเว็ปไซต์ของหน่วยงาน เพื่อให้ 
ประชาชนสามารถเข้าตรวจสอบได้ 

ทุกส่วน 
ราชการ 
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ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

 

การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ตามนิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริตข้างต้น มีแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 

3.1 การอนุมัติ อนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวก  ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน เริ่มต้น
ด้วยการวิเคราะห์ บริบทองค์กร โดยการวิเคราะห์บทบาทภารกิจหน้าที่ของกระบวนงานที่หน่วยงานจะท าการ
ประเมิน     ความเสี่ยง การทุจริตนั้น มีการศึกษาทบทวนสถิติข้อมูลต่าง ๆ ของการให้บริการประชาชน โดย
จะต้องเขียนขั้นตอนการท างาน ในรูปแบบ Flow Chart ที่แสดงระยะเวลาและจ านวนครั้งในการให้บริการ
ประชาชน หลังจากนั้นจะต้องมีการ ทบทวนเรื่องร้องเรียนการทุจริตเกี่ยวกับกระบวนการนี้ว่า ในรอบหนึ่งปีที่ผ่าน
มาเคยมีเรื่องร้องเรียนการทุจริต เกี่ยวกับกระบวนงานนี้ หรือมีการลัดคิวในการให้บริการ หรือมีการจ่ายเงินเพ่ือ
เร่งให้การท างานรวดเร็วขึ้นหรือไม่ อย่างไร แต่หากตรวจสอบแล้วพบว่าไม่เคยมีเรื่องร้องเรียนการทุจริต หรือ
ประเด็นในเรื่องที่กล่าวมาข้างต้น หน่วยงานอาจต้องจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่ง
เป็นบุคคลภายนอก เพ่ือวิเคราะห์ ความเสี่ยง   ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการให้บริการดังกล่าว และน าข้อมูลที่ได้จาก
การประชุมมาจัดท าเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต อันประกอบไปด้วย โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) ที่จะเกิดขึ้น ในแต่ละขั้นตอนของการให้บริการ 

3.2 การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้อ านาจที่ได้มาจากการด ารง
ต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของ การบังคับใช้กฎหมาย เริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์บริบทองค์กรว่ามีอ านาจหน้าที่อย่างไร          
โดยน าเสนอสถิติของการ ร้องเรียนการทุจริตในรอบปีที่ผ่านมา หลังจากนั้นจึงเลือกภารกิจที่จะท าการประเมินความ
เสี่ยง 

3.3 การใช้จ่ายงบประมาณ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ เป็นเรื่องของการ
ด าเนินการโครงการที่ได้รับ การจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบ
ด าเนินงาน        งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินท่ีได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง 
เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ โดยหน่วยงาน
จะต้องชี้แจงว่ากระบวนงาน หรือโครงการนี้ด าเนินการมาจากงบประเภทใด เป็นโครงการจัดซื้อจัดจ้าง หรือ
โครงการที่มีทั้งการจัดซื้อจัดจ้าง และด าเนินการโดยหน่วยงานเอง การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ นอกจากหน่วยงานจะเริ่มต้น   จากการวิเคราะห์ บริบทองค์กรแล้ว จะต้องวิเคราะห์ต่อว่าในรอบปีที่
ผ่านมาเคยถูกส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทักท้วงเรื่อง เกี่ยวกับกรณีการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือไม่ หรือ
หน่วยงานถูกร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องทบทวนประเด็นดังกล่าวหรืออาจศึกษา
เพ่ิมเติมเพ่ือน ามาเป็นฐานข้อมูลเบื้องต้น  โดยพิจารณาเริ่มต้นตั้งแต่ขั้นตอนว่าโครงการของหน่วยงานมีขั้นตอนใน 
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การด าเนินการอย่างไร แล้วจึงวิเคราะห์แต่ละขั้นตอน ว่าอาจจะมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตใน

ขั้นตอนใดบ้าง ซึ่งทุกกระบวนการจะต้องมีการประเมิน   ความเสี่ยงที่มุ่งไปสู่การมีโอกาสในการทุจริตตั้งแต่เริ่มต้น 
จนไปถึงสิ้นสุดกระบวนงานในทุกขั้นตอนที่ด าเนินการตามกระบวนงานตามโครงการที่เลือกมาท าการประเมิน 
ความเสี่ยง หลังจากนั้นจะน ามาสู่การจัดท าแผน และเม่ือท าแผนเสร็จเรียบร้อยแล้วจะเป็นการรายงานผลการ 
ด าเนินการตามแผน โดยต้องมีการจัดท ารายงานต่อการประชุมระดับบริหารขององค์กรเพ่ือเป็นการสื่อสารให้ทุก 
คนในองค์กรรับรู้โดยทั่วกัน 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้น ตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียดรูปแบบ
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากใน กระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ าแต่อาจพบว่ามีความเสี่ยง ในเรื่องนั้นๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึกว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของ   ความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า 

มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติมีต านานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

           

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
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ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม แบ่งออกเป็น 3 ด้าน 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

  3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

 
ล าดับ

ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
- การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

 
 
- 

 
 

 

2 ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ 
- ความไม่โปร่งใสในการน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ส่วนตัว 
- การเรียกรับผลประโยชน์ในการตรวจรับงาน 

 
 
- 

 
 

 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการ 
ใช้จ่ายงบประมาณ 
- เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่นค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

 
- 

 

 

 

ตารางท่ี 1 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มี 
ความเสี่ยงการทุจริต เท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง Known Factor 
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้ใส่

เครื่องหมายในช่อง Unknown Factor 
- หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้ 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 2 ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่อง
สีไฟจราจร 
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ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัด ระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร  
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน ตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง  : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ 
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

ล าดับ
ที ่

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต  
ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

 - - - 

2 ความไม่โปร่งใสในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการ
ตาม 
ภารกิจ 
- ความไม่โปร่งใสในการน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
ส่วนตัว  
- การเรียกรับผลประโยชน์ในการตรวจรับงาน 

 - - - 

3 ความไม่โปร่งใสในการใช้จ่ายงบประมาณ 
- เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

 - - - 

 

ตารางท่ี 2 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 น ามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

ตามไฟสีจราจร  - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
                     - สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
                    - สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

                              - สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

 ขั้นตอนที่ 3 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้
จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่าดังนี้ 
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๓.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ ขั้นตอน

นั้นเป็น MUST หมายถึง มีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกัน ไม่ด าเนินการ
ไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ านการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ 
SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ กิจกรรมหรือขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้สวนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 
ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่าย 
เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 

หรือกระทบด้านการเรียนรู องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
 

ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 

(หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

 
ล าดับ 

ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจ าเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

3   2   1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3   2   1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ 
ความเห็น ของการอนุมัติ 
อนุญาต  
ไมด่ าเนินการตามล าดับค าขอ 

 
2 

 
2 

 
4 

2 ความไมโ่ปร่งใสในการใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ เช่น การน าทรัพย์สิน
ของทางราชการไปใช้ส่วนตัว การ
เรียกรับผลประโยชน์ในการตรวจ
รับงาน 

 
 
2 

 
 
2 

 
 
4 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน                
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

 
2 

 
2 

 
4 
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ตารางท่ี 3 น าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาหาค่าความเสี่ยงรวม 

(ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

 
ล าดับ

ที ่

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 

 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
1 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า

ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน  
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

 
2 

 
- 

2 ความไม่โปร่งใสในการใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ เช่น 
การ 
น าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
การ 
เรียกรับผลประโยชน์ในการตรวจรับงาน 

 
2 

 
- 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า 
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ  
ค่าท่ีพัก 

 
2 

 
- 

 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 2 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน  
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

X   

ความไม่โปร่งใสในการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ เช่น การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว 
การ 
เรียกรับผลประโยชน์ในการตรวจรับงาน 

X   

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

X   
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

ขั้นตอนที่ 4 ให้น าค่าความเสี่ยงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการ
ควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดก าร 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรแต่
ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึงผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ 
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต  
ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

ดี ต่ า (1) ค่อนข้างต่ า (2) ปานกลาง (3) 

ค่อนข้างต่ า (4) ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง (6) 
ปานกลาง (7) ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 

ความไม่โปร่งใสในการใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
เช่น การน าทรัพย์สินของทางราชการ  
ไปใช้ส่วนตัว การเรียกรับผลประโยชน์ 
ในการตรวจรับงาน 

ดี ต่ า (1) ค่อนข้างต่ า (2) ปานกลาง (3) 
ค่อนข้างต่ า (4) ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง (6) 

ปานกลาง (7) ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น  
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง  
ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

ดี ต่ า (1) ค่อนข้างต่ า (2) ปานกลาง (3) 
ค่อนข้างต่ า (4) ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง (6) 
ปานกลาง (7) ค่อนข้างสูง (8) สูง (9) 

ตารางท่ี 4 ให้น าค่าความเสียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุม ความเสี่ยง 
การทุจริต โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กรกับความเสี่ยงเรื่องที่ท าการประเมิน (ดี/พอใช้/
อ่อน)เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงการทุจริต มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้น าไปบริหารจัดการความเสี่ยงตาม
ความรุนแรงของความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 5 ให้เลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความ เสี่ยง Risk – 
Control Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงอยูในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มา
ท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ในตารางที่ 4    ไม่พบความเสี่ยงอยูในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ใน 
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ระดับต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง ในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต หรือให้
หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงาน หรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิด
ความเสี่ยงการทุจริต น ามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ปีงบประมาณ 2569 

ล าดับ
ที ่

รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็น 
ของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการ 
ตามล าดับค าขอ 

-จัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ให้ 
ละเอียดชัดเจน และเผยแพรให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้ 
รับทราบและถือ ปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
-ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง ตามล าดับค า
ขอ 

2 ความไม่โปร่งใสในการใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ เช่น  
การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ 
ส่วนตัว การเรียกรับผลประโยชน์ในการ 
ตรวจรับงาน 

-จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
หรือ 
กิจกรรมให้ความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม ให้ความรู
เกี่ยวกับ 
ระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง เกี่ยวกับการ 
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให้ความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น ให้กับผู้บริหารท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ใน 
หน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่า 
ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า 
พาหนะ ค่าที่พัก 

-จัดกิจกรรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม หรือกิจกรรม
ให้ 
ความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม ให้ความรูเกี่ยวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องและ กิจกรรมให้
ความรู้ 
เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้กับผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภา ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

ตารางท่ี ๕ พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ที่มีค่าความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามล าดับความรุนแรงมา
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป 

ขั้นตอนที่ 6  การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
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ตารางท่ี ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

ล าดับ
ที ่

มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 -จัดท าคูม่ือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจน และเผยแพรให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือ
ปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
-ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามล าดับค าขอ 

การพิจารณาตรวจสอบ 
และเสนอความเห็นของ 
การอนุมัติ อนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

 - - 

2 -จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม หรือกิจกรรมให้ความรู้ด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ให้ความรูเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องเก่ียวกับการ
บริหารงาน บุคคล กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
วินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นให้กับผู้บริหาร
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

ความไม่โปร่งใสในการใช้ 
อ านาจตามกฎหมาย/การ 
ให้บริการตามภารกิจ เช่น  
การน าทรัพย์สินของทาง 
ราชการไปใช้ส่วนตัว การ 
เรียกรับผลประโยชน์ใน 
การตรวจรับงาน 

 - - 

3 -จัดฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม 
หรือกิจกรรมให้ความรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรม 
ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย หนังสือ
สั่งการที่เก่ียวข้องและกิจกรรมให้ความรู้ 
เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้กับ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิ 
เป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา  
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า 
พาหนะ ค่าที่พัก 

 - - 

 
 
ตารางท่ี ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ 5 ว่าอยู่ในสถานะ
ความ เสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาท ากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก่ไขไม่ได้ 

 สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 
 สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก่ไข้ไม่ได้ ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผ่นใช้

ไม่ ได้ผลความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลงระดับความรุนแรง 
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ขั้นตอนที่ 7  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

 ขั้นตอนที่ 7 น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 6 ออกตาม สถานะ 3 สถานะ 
ซึ่งในข้ันตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
 7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 7.2  เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 7.3  ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 

ตารางท่ี 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะสีแดง 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะสีเหลือง 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
 

7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดขึ้นเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะสีเขียว 

ความเห็นเพิ่มเติม 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบ การแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการ
ทาง 
วินัย เป็นต้น 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่า 
บ้าน ค่าเบีย้เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

ยังไม่เกิดให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

ขั้นตอนที่ 8  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่  8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตาม
ขั้นตอน  ที่ 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ
ต่ า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
ก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
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ตารางท่ี 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

ล าดับ 
ที ่

สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

1  - - 
2  - - 
3  - - 

 

ขั้นตอนที่ 9  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 9 เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงาน
ผลขันอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส หรือทุก 6 เดือน ซึ่งแบบในการรายงานตามตารางที่ 9 
สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 

ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ …………………………………………………. 
หน่วยงานที่ประเมิน องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 
ชื่อแผนบริหารความ
เสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยง  
สถานะของการ
ด าเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ด าเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ).............................................................................. 

ผลการด าเนินงาน …………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………… 

หมายเหตุ : การด าเนินการขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลนากระตาม จะรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง หรือรายงานผลการด าเนินการเพ่ือ
จัดการความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ขององคการบริหารส่วนต าบลนากระตาม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2569    (ครั้งที่ 1) ภายในเดือน เมษายน 2569 ให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น ได้ทราบต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อ 
การทุจริต 

ระดับของ 
ความเสี่ยง 
(โอกาส X 
ผลกระทบ) 

วิธีการ/แนวทาง 
ในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1) การอนุมัติ อนุญาต        
ตามพระราชบัญญัติ การอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ     
พ.ศ.2558 

เจ้าหน้าท่ีมีการเรยีกรับ 
สินบน เพื่อช่วยให้การ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
ง่ายขึ้น หรือไดร้ับการ 
ยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

1X4 
(ปานกลาง) 

1. ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy 
2. การจัดท าแผนผัง ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย เผยแพร่ 
ณ จุดให้บริการ 
3. จัดท าคู่มือการให้บริการ
ประชาชน 

1 ต.ค.68 
ถึง 

30 ก.ย.69 
 

ส านักปลดั 

2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 

1) เจ้าหน้าท่ีมีพฤติกรรม 
เลือกปฏิบตัิกับประชาชน 
ผู้มาตดิต่อการเรยีกรับ 
สินบนเพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจรับงาน  
2) ใช้อ านาจตามกฎหมาย 
เพื่อช่วยเหลือญาติหรือ 
พวกพ้อง 

2 X 2 
(ปานกลาง) 

1. ส่งเสรมิการปฏิบัติงาน 
ตามประมวลจริยธรรม/ 
หลักธรรมาภิบาล 
2. ช่องทางการร้องเรียน 
เจ้าหน้าที 

1 ต.ค.68 
ถึง 

30 ก.ย.69 

กองช่าง 

3) ความเสี่ยงการทุจริตจากการ
ใช้จ่ายงบประมาณการจดัซื้อ  
จัดจ้าง 

1) การจัดซื้อจัดจ้าง การ 
จัดหาพัสดุ ไมเ่ป็นไปตาม 
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง หรือ ไม่
เป็นไปตาวตัถุประสงค์ ใน
บางขั้นตอนอาจเข้าไปเรียก
รับสินบนเพื่อให้กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างรวดเร็วขึ้น 
2) เอื้อประโยชน์โดยการ 
เป็นคู่ค้าหรือคูส่ัญญากับ 
กิจการของญาติหรือ 
พวกพ้อง และเรียกรับ 
สินบนในกิจการของญาต ิ
หรือพวกพ้องเพื่อให้ 
สามารถมาเป็นคูส่ัญญาใน
การจัดซื้อจดัจ้าง 

1 X 4 
(ปานกลาง) 

1. อบรมความรู้กฎหมาย 
เกี่ยวกับการจดัซื้อจัดจ้าง 
2. จัดท ามาตรการตดิตาม 
และประเมินผลการเบิกจ่าย
งบประมาณตามข้อบัญญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3. จัดท ามาตรการป้องกัน 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
4. ส่งเสรมิให้มีการเปิดเผยข้อมลู
การจัดซื้อจดัจ้างบนเว็ปไซต์ของ
หน่วยงาน เพื่อให้ 
ประชาชนสามารถเข้าตรวจสอบได้ 

1 ต.ค.68 
ถึง 

30 ก.ย.69 

กองคลัง 
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 

องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้        
  

1. การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อทุจริต 
            1.1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ.2558 
             1.2 การใช้อ านาจตามกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ เช่น การน าเอาทรัพย์สินของราชการไป

ใช้ส่วนตัว ค่าท างานล่วงเวลา ค่าวัสดุ อุปกรณ์หรือค่าเดินทาง 
                     1.3 ความเสีย่งการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น การเรียกรับผลประโยชน์จากการท าโครงการ การ

เรียกรับผลประโยชน์ หรือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งจากการจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ การ
ก าหนดคุณลักษณะ วัสดุ ครุภัณฑ์ และการก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าเสนอราคาการพิจารณาผลการคัดเลือก 
การตรวจรับพัสดุ เป็นต้น          
  

2. ความเสียหายที่เกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
    2.1 สูญเสียงบประมาณ 

             2.2 เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าที่ท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบ
ด้วยหน้าที ่

             2.3 เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
  3.  แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
      3.1 เสริมสร้างจิตส านึกให้ข้าราชการ และผู้เกี่ยวข้องขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตามห่างไกล

จาก    การทุจริตทุกประเภท เช่น   
    - การส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของพนักงานส่วนท้องถิ่น                   

ประมวลจริยธรรมผู้บริหารท้องถิ่น และประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาท้องถิ่น 
    - จัดท าโครงการฝึกอบรมจริยธรรมให้กับข้าราชการ และผู้เกี่ยวข้อง ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลนากระตาม  
    - ส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
      3.2 การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
    -การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
    - การเผยแพร่คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
         สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลนากระตาม ประจ าปีงบประมาณ 2568 องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ก าหนดความ
เสี่ยงเก่ียวกับการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน จ านวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

      1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

  2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/ การให้บริการตามภารกิจ                      
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
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เมื่อพิจารณาโอกาส / ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับความสี่ยงในระดับใด ตาราง
ความเสี่ยงซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการ

ทุจริต 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

เสี่ยง 
ล าดับความเสี่ยง 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 2 4 4 1 
2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย 

/ การให้บริการตามภารกิจ 
2 2 4 2 

3. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ.2558 

1 4 4 3 

 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
การจัดซื้อจัดจ้าง ล าดับที่ 1 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
การใช้อ านาจตามกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ ล าดับที่ 2 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

ล าดับที่ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

 
จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกได้ 1 ระดับ คือ ปานกลาง โดย

สามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม ประจ าปีงบประมาณ 2568 ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) - - 

เสี่ยงสูง (High) ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 
3. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ปานกลาง (Medium) - - 
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 ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลนากระตาม อ าเภอทุ่งนากระตาม จังหวัดชุมพร 

เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ความเสี่ยงการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาขออนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้
การพิจารณา อนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้น หรือ
ได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

ปานกลาง 1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
2. การจัดท าแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย เผยแพร่ ณ จุด
ให้บริการ 
3. จัดท าคู่มือการให้บริการประชาชน 

ทุกส่วน
ราชการ 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ 
1) เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ
ประชาชนผู้มาติดต่อ 
-การเรียกรับผลประโยชน์ในการตรวจรับ
งาน 
2) ใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือ
ญาติหรือพวกพ้อง 
- การเรียกรับผลประโยชน์ในการตรวจ
เอกสารหลักฐานการพิจารณาอนุญาต 

ปานกลาง 1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล 

ทุกส่วน
ราชการ 

การใช้จ่ายงบประมาณ 
1) การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาวัสดุไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรือ ไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ในบางข้ันตอน 
อาจเข้าไปเรียกรับสินบนเพ่ือให้กระบงน
การจัดซื้อจัดจ้างรวดเร็วขึ้น  
2) เอื้อประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรือ
คู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง 
และเรียกรับสินบนในกิจการของญาติหรือ
พวกพ้องเพ่ือให้สามารถมาเป็นคู่สัญญาใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

 1. อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
2. จัดท ามาตรการติดตามและประเมินผล
การเบิกจ่ายงบประมาณตามข้อบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
3. จัดท ามาตรการป้องกันการขัดระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
4. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างบนเว็ปไซต์ของหน่วยงาน
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าตรวจสอบได้ 

ทุกส่วน
ราชการ 
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 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 
วิธีการประเมินความเสี่ยงทุจริต มีขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1)  การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 2)  การก าหนดประเด็นความเสี่ยงทุจริต 
 3)  การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4)  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 5)  การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ ที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตามได้คัดเลือกกระบวนการงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ โครงการจัดซื้อจัดจ้าง คือ โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านแบบบาดาล (หมู่ท่ี 6 บ้านควนดิน 
และ หมู่ที่ 8 บ้านเขาเหรง)  
 งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร : 872,900 บาท ต่อโครงการ จ านวน 2 โครงการ เป็นเงิน 1,745,800 บาท 
 หน่วยงานที่รับผิดชอบ : กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม อ าเภอทุ่งนากระตาม จังหวัด
ชุมพร 
 ชื่อกระบวนงานที่อาจเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต : โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านแบบบาดาล 
ความจุ 20 ลบ.ม. หมู่ที่ 6 บ้านควนดิน และ หมู่ที่ 8 บ้านเขาเหรง ต าบลนากระตาม อ าเภอทุ่งนากระตาม จังหวัด
ชุมพร 
ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยงทุจริต 

1 การก าหนดราคากลาง                 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

การก าหนดราคากลางการจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ใน
การก าหนดรคากลาง เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งให้ก าหนดราคากลาง ไม่มีความรู้เกี่ยวกับ
งานช่าง และ พ.ร.บ.พัสดุ ท าให้การก าหนดราคากลางอาจมีความผิดพลาดได้ 

2 การควบคุมงานของ              
ผู้ควบคุมงาน 

บุคลากรมีประสบการณ์น้อย ขาดความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับระบบประปา เพื่อไม่เกิดความผิดพลาด
ในขั้นตอนการออกแบบและการควบคุมงาน การรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง การบันทึก
เหตุการณ์ การควบคุมงานตามแบบรูปรายการหรือสัญญาจ้าง 

3 การบริหารสัญญาและ 
การตรวจรับงานโดย
คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 

การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านแบบบาดาล ผู้บริหารสัญญา 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในฐานะบริหารสัญญา ขาดความรู้ความเข้าใจ แบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง ระเบียบพัสดุ และ พ.ร.บ.พัสดุ ท าให้การบริหารสัญญาอาจเกิดความผิดพลาดได้ และ
ผู้ตรวจรับงานจ้างอาจมองรูปแบบรายการไม่เข้าใจ เนื่องจากไม่มีความรู้และประสบการณ์ด้านช่าง
การตรวจรับพัสดุให้ตรงตามรูปแบบรายการหรือสัญญาจ้าง ดังนั้น คณะกรรมการตรวจรับพัสดุจึง
ควรลงตรวจสอบพื้นท่ีก่อนหรือขณะด าเนินการ เพื่อให้ทราบรายละเอียดในการพิจารณาตรวจรับ
งาน การจัดท ารายงานการตรวจรับให้ตรงตามความจริง 

4 การมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนในพื้นท่ี 

หน่วยงานขาดการประชาสัมพันธ์การด าเนินโครงการในพ้ืนที่ ท าให้ประชาชนไม่ทราบว่า
หน่วยงานก าลังด าเนินโครงการในพื้นที่ 
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ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 โอกาสที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป) 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนสูง (ร้อยละ 10) 
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ 5) 
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (ร้อยละ 3) 
1 เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้นเลย (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง

ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
3 หน่วยตรวจสอบของหน่วยงานหรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนในหน่วยงาน 
1 แทบจะไม่มี 

 
ค าอธิบาย : ระบุหลักเกณฑส์ าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินตาม
ความเหมาะสม (สามารถดตูัวอย่างเกณฑ์โอกาสเกิดจากการทุจริตและผลกระทบได้จากคู่มือแนวทางการประเมินความเสีย่งการ
ทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569) 
 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

Risk Score 
 
   โอกาสเกิด 

ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

ค าอธิบาย : ตารางแสดงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสงู 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับ
ที ่
 

ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

Risk Score (L X I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 
1 การก าหนด

ราคากลางการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

การก าหนดราคากลางการจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่
ขาดความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ในการ
ก าหนดราคากลาง เนื่องจากเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับ
แต่งตั้งให้ก าหนดราคากลาง ไม่มีความรู้เกี่ยวกับ 
งานช่างและ พ.ร.บ.พัสดุ ท าให้การก าหนดราคา
กลางอาจมีความผิดพลาดได้ 

4 3 12 สูง 

2 การควบคุม
งานของผู้
ควบคุมงาน 

บุคลากรมีประสบการณ์น้อย ขาดความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับระบบประปา เพ่ือไม่เกิดความผิดพลาดใน
ขั้นตอนการออกแบบและการควบคุมงาน การ
รายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง การบันทึกเหตึ
การณ์ การควบคุมงานตามรูปแบบรูปรายการหรือ
สัญญาจ้าง 

2 3 6 ปานกลาง 

3 การบริหาร
สัญญาและ
การตรวจรับ
งานโดย
คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการก่อสร้างระบบ
ประปาหมู่บ้านแบบบาดาลผู้บริหารสัญญา 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในฐานะบริหารสัญญา 
ขาดความรู้ ความเข้าใจ แบบรูปรายงานก่อสร้าง 
ระเบียบพัสดุ และ พ.ร.บ.พัสดุ ท าให้การบริหาร
สัญญาอาจเกิดความผิดพลาดได้และผู้ตรวจรับงาน
จ้างอาจมองรูปแบบรายการไม่เข้าใจ เนื่องจากไม่มี
ความรู้และประสบการณ์ด้านช่างการตรวจรับพัสดุ
ให้ตรงตามรูปแบบรายการหรือสัญญาจ้าง ดังนั้น 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จึงควรลงตรวจสอบ
พ้ืนที่ก่อนหรือขณะด าเนินการ เพ่ือให้ทราบ
รายละเอียดในการพิจารณาตรวจรับงาน การ
จัดท ารายงานการตรวจรับให้ตรงตามความเป็น
จริง 

3 2 6 ปานกลาง 

4 การมีส่วนร่วม
จากประชาชน
ในพ้ืนที่ 

หน่วยงานขาดการประชาสัมพันธ์การด าเนิน
โครงการในพ้ืนที่ ท าให้ประชาชนไม่ทราบว่า
หน่วยงานก าลังด าเนินโครงการในพื้นที่ 

2 2 4 ต่ า 

ค าอธิบาย: ระบุขั้นตอนการด าเนินงานของกระบวนการหรือโครงการ ตั้งแต่ต้นจนสิ้นสดุ ที่ท าการประเมิน 
      -ระบุประเด็นความเสี่ยงการทจุริตในแตล่ะขั้นตอนและอธิบายรปูแบบ/วิธีการ ท่ีอาจเกดิการทุจรติในอนาคต 
      -ให้คะแนนความเสี่ยงการทุจรติ และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต



  
 

-27- 
ขั้นตอนที่5 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : โครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านแบบบาดาล (หมู่ที่ 6 บ้านควนดิน และหมู่ที่ 8 บ้านเขาเหรง) ต าบลนากระตาม อ าเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 

ล าดับที ่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกันความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีการด าเนินการ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1 การก าหนดราคากลางการจัดซื้อ จัด
จ้าง 

การก าหนดราคากลางการจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่ขาด
ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการก าหนด
ราคากลาง ไม่มีความรู้เกี่ยวกับ งานช่าง และ พ.ร.บ.
พัสดุ ท าให้การก าหนดราคากลางอาจมีความผิดพลาด
ได้ 

สูง ก าหนดให้มีบุคลากรที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ร่วมเป็นคณะกรรมการก าหนดร
ราคากลางในการจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้ราคา
กลางมีความเหมาะสม และเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของระเบียบฯ 

1.จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้ารับกาฝึกอบรมหรือให้ผู้มีความรู้
และประสบการณ์บรรยายให้ความรู้เพื่อการก าหนด
ราคากลางถูกต้อง 
2.แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้และประสบการณ์เป็นผู้
ก าหนดราคากลาง 

1-30 เม.ย.69 กองช่าง 

2 การควบคุมงานของผู้ควบคุมงาน บุคลากรมีประสบการณ์น้อย ขาดความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับระบบประปา เพื่อไม่เกิดความผิดพลาดใน
ข้ันตอนการออกแบบและการควบคุมงาน การ
รายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง การบันทึกเหตึ
การณ์ การควบคุมงานตามรูปแบบรูปรายการหรือ
สัญญาจ้าง 

ปานกลาง ก าหนดบุคลากรที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับ
ระบบประปา ในข้ันตอนการออกแบบและ
ควบคุมงาน การรายงานผลปฏิบัติงานของผู้
รับจ้าง การบันทึกเหตุการณ์การควบคุมงาน
ตามรูปแบบรายการหรือสัญญาจ้าง 

ให้บุคลากรที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับระบบประปา ใน
ข้ันตอนการออกแบบและควบคุมงาน การรายงานผล
ปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง การบันทึกเหตุการณ์การควบคุม
งานตามรูปแบบรายการหรือสัญญาจ้าง 

1-31 ก.ค.69 ผู้ควบคุมงาน 

3 การบริหารสัญญาและการตรวจรับ
งานโดยคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการก่อสร้างระบบ
ประปาหมู่บ้านแบบบาดาลผู้บริหารสัญญา 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในฐานะบริหารสัญญา 
ขาดความรู้ ความเข้าใจ แบบรูปรายงานก่อสร้าง 
ระเบียบพัสดุ และ พ.ร.บ.พัสดุ ท าให้การบริหาร
สัญญาอาจเกิดความผิดพลาดได้และผู้ตรวจรับงาน
จ้างอาจมองรูปแบบรายการไม่เข้าใจ เนื่องจากไม่มี
ความรู้และประสบการณ์ด้านช่างการตรวจรับพัสดุให้
ตรงตามรูปแบบรายการหรือสัญญาจ้าง ดังนั้น 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ จึงควรลงตรวจสอบพื้นที่
ก่อนหรือขณะด าเนินการ เพื่อให้ทราบรายละเอียดใน
การพิจารณาตรวจรับงาน การจัดท ารายงานการตรวจ
รับให้ตรงตามความเป็นจริง 

ปานกลาง ก าหนดให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจ
รับพัสดุ ตรวจสอบพื้นที่ก่อสร้างก่อนและ
ขณะปฏิบัติงาน หรือขณะด าเนินการให้ตรง
กับความเป็นจริง 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่มีความรู้ความสามารถ 
และ ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบฯ 

16 ส.ค.69- 
30 ก.ย. 69 

คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 

4 การมีส่วนร่วมจากประชาชนในพื้นที่ หน่วยงานขาดการประชาสัมพันธ์การด าเนินโครงการ
ในพื้นที่ ท าให้ประชาชนไม่ทราบว่าหน่วยงานก าลัง
ด าเนินโครงการในพื้นที่ 

ต่ า ก าหนดให้มีการประชาสัมพันธ์ 
ด าเนินโครงการให้ประชาชนทราบ 

จัดให้มีการประชาสัมพันธ์โครงการให้ประชาชนในเขต
พื้นที่ส่วนร่วมติดตามการด าเนินงาน 

16 ส.ค. 69- 
30 ก.ย. 69 

กองช่าง 
งานพัสดุ 

 



  

-28- 
หมายเหตุ : 1.ระบุข้ันตอนที่มีความเสี่ยงการทุจริต (ความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีแดงจะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น    

ล าดับแรก ส่วนความเสี่ยงในโซน  สีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับต่อมา) 
         2. ระบุมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (โดยมาตรการควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงทีประเมินไว้) 

 
 

 
ผู้รายงาน 

 
 

         ลงชื่อ      
(นายสุคนธ์  นุ้ยพ่วง) 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลนากระตาม 
 

วันที่          10 มีนาคม 2569    


