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ส่วนที ่  1 
บทนํา 

 
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือสําคัญในการช่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน วิเคราะห์ถึงสภาพ

ปัญหาและความต้องการของท้องถ่ินซึ่งนํามากําหนดจุดมุ่งหมายและแนวทางในการพัฒนาและกําหนด การตัดสินใจ
ล่วงหน้าว่าจะดําเนินการอะไรท่ีไหน อย่างไร เมื่อใดและใครเป็นผู้รับผิดชอบ เพ่ือให้การดําเนินงานดังกล่าวบรรลุไปถึง
จุดมุ่งหมายการพัฒนาที่ต้ังไว้ ทั้งในด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม คุณภาพการศึกษา ประชากร 
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กีฬา อนามัย สาธารณสุข การเมืองการปกครอง การบริหารและด้านทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม 

องค์การบริหารส่วนตําบลนากระตามได้ยึดถือการจัดทําแผนพัฒนาสามปีเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหาร
เพ่ือใช้เป็น แนวทางในการบริหาร และสนองตอบต่อความต้องการ ของประชาชนท้องถ่ินโดยได้จัดทําแผนดําเนินงาน
เพ่ือใช้ในการบริหารท้องถิ่นต่อไป 

ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 

เน่ืองจากแผนพัฒนาสามปีเป็นแผนที่ต่อเน่ืองกับแผนยุทธศาสตร์ตําบล และแผนประจําปีกล่าวคือเป็นการ
นําแผนงานและโครงการท่ีกําหนดไว้ในแผนสามปีมาพิจารณาดําเนินการในปีน้ันๆทั้งน้ีจะมีรายละเอียดและ
ลักษณะเฉพาะเจาะ จงมากย่ิงขึ้นพร้อมที่จะนําไปบรรจุไว้ในเอกสารงบประมาณประจําปีและสามารถนําไปปฏิบัติได้
ทันที เมื่อได้รับงบประมาณของปีน้ัน นอกจากนี้แผนงานและโครงการท่ีบรรจุในเอกสารแผนพัฒนาสามปีควรต้องมี
สภาพความพร้อม 
  ประการแรก  ด้านความแน่นอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการรวมท้ังมีการศึกษาความเป็นไปได้ของแผนงาน 
และโครงการหรือ เป็นการหาผลประโยชน์ สาธารณะตอบแทนของแผนงานและโครงการ 
  ประการที่สอง ความเรียบร้อยในด้านแบบแผนและรายการทางเทคนิค 
  ประการสุดท้าย  มีความพร้อมในด้านรายละเอียดในการคิดค่าใช้จ่ายหรือราคาของแผนงานและโครงการ 

  ดังน้ัน  แผนพัฒนา 3 ปี มีลักษณะคร่าวๆ ดังต่อไปนี้ 
        1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

               2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนและมี
ลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดําเนินการ 

 3.เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี 
 4. เป็นเอกสารที่แสดงความเช่ือมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย

ประจําปี 

วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 

1. เพ่ือเป็นการเตรียมโครงการพัฒนาต่างๆให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีและนําไปปฏิบัติได้ทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ 

     2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เช่ือมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาสามปีและแผน
ดําเนินงาน 
              3.เพ่ือแสดงจุดหมาย และแนวทางการพัฒนาของปีงบประมาณน้ันว่าเป็นอย่างไร ทั้งน้ีให้มีความสอดคล้อง
และสามารถสนองตอบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนาท้องถิ่น 
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ขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 

หลังจากที่ได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์แล้วก็จะต้อง
ถึงขั้นตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามปีซึ่งได้กําหนดขั้นตอนการจัดทําเป็นแนวทางให้องค์กร
ปกครองนําไปดําเนินการ  7  ขั้นตอน  ดังนี้ 
ขั้นตอนที่   1  การเตรียมการจัดทําแผน 

1.หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือช้ีแจงวัตถุประสงค์ 
ความสําคัญและความจําเป็นในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี เพ่ือให้การบริหารทราบถึงภารกิจที่จะต้องดําเนินการต่อไป
และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามปี ห้วงปี 2557-2559   ผ่านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ผู้บริหารท้องถ่ินอนุมัติ   โครงการดังกล่าวจะเป็นการกําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามปี และกําหนด
ปฏิทินการทํางานไว้อย่างชัดเจน 

2. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบแจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบได้แก่ คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถ่ิน  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน หน่วยงานภายในของ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ประชาคม 
ขั้นตอนที่  2  การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

1. ในขั้นตอนน้ี คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนว
ทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เก่ียวข้อง ปัญหาความต้องการของท้องถ่ิน รวมทั้งสรุป
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ และนโยบายของผู้บริหารท้อองถิ่น เพ่ือนําเสนอต่อ 

2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคม
ท้องถิ่นและส่วนรายการที่เก่ียวข้อง เพ่ือร่วมกันพิจารณาโดยในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีในครั้งแรก ให้เวทีการประชุม
ร่วมดังกล่าวคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่สมควรนํามาใช้เป็นแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสาม
ปีเพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจัดทําโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีต่อไป 

3. เมื่อได้แนวทางการพัฒนา เวทีการประชาคมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบ้างที่จะต้อง
ดําเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา 

4.โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเป็นจํานวนมาก ดังน้ันในขั้นตอนน้ีจะต้องมีการดําเนินการ 
ดังน้ี 

 4.1 พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพัฒนา 
 4.2ให้พิจารณานําโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนที่เกิดขีดความสามารถในการดําเนินการของ

ชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดทําแผนแผนพัฒนาสามปี 
 4.3 มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม เพ่ือที่จะบรรลุลงในแผนพัฒนาสามปีได้อย่าง

เหมาะสมและนอกจากน้ันยังเป็นการจัดลําดับโครงการไว้เพ่ือทําแผนพัฒนาสามปีในช่วงถัดไปด้วยเน่ืองจากในการ
ดําเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาอาจจะต้องใช้เวลาต่อเน่ืองนานกว่าสามปี ดังน้ันองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงจําเป็นต้องมีการพิจารณาแนวทางการจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่ต่อเน่ืองไปในระยะยาวด้วยซึ่ง
อาจจะยังไม่สามารถระบุไว้ในช่วงสามปีของการจัดทําแผนพัฒนาสามปีได้ 

4.4 เน่ืองจากกิจกรรมที่จะต้องดําเนินการมีหลากหลาย ดังน้ัน ในช้ันของการกําหนดกิจกรรม 
           องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องคํานึงถึงสิ่งต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 

 * งบประมาณรายรับ รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 * ทรัพยากรการบริหารอ่ืนๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 * ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้ามาร่วมดําเนินการ หรือมีภารกิจรับผิดชอบการดําเนินการในเร่ืองน้ันๆ เมื่อ
พิจารณาด้านต่างๆ ดังกล่าวแล้วจะต้องแยกประเภทของโครงการออกอย่างน้อยสามประเภท คือ 
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* โครงการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดําเนินการเอง กล่าวคือมีขีดความสามารถทั้งทางด้านกําลังเงิน  

กําลังคน  วัสดุอุปกรณ์ และความรู้ทางด้านการบริหารจัดการที่จะดําเนินการได้เอง 
* โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงาน เน่ืองจากเป็นงานที่อยู่ในอํานาจหน้าที่แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถหรือไม่ประสงค์จะ
ดําเนินการจึงมอบให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการแทนโดยการต้ังงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้ตามระเบียบ 

* โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนทั้งราชการบริหารส่วนกลางภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนและ
ภาคเอกชนอันเน่ืองมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่หรือเป็นโครงการที่หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติและมีหน้าที่
จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว ทั้งน้ี รวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ซึ่งมีกรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุน
อยู่แล้วโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนต้องอยู่ในเง่ือนไขของการขอรับเงินอุดหนุนดังกล่าว) 
ขั้นตอนที่  3  การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลเท่าที่จําเป็นต่อการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปีซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปแล้วยังจะต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา      
แนวทางการพัฒนาที่เลือกต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษ ต้องการข้อมูลของห้วงเวลาใด และจะเก็บข้อมูลจาก
แหล่งใดเพ่ือเป็นข้อมูลที่จํามาวิเคราะห์ แนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรมได้อย่างถูกต้อง โดยในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจะต้องเก็บข้อมูล ทั้งข้อมูลภายในองค์กรและข้อมูลภายนอกเพ่ือสามารถนํามาวิเคราะห์ SWOT (การวิเคราะห์จุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ได้ 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล    ประกอบด้วย 4 กิจกรรมหลัก  คือ 
1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา 
2. การคัดเลือกยุทธศาสตร์ที่ผ่านมา 
3. การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
4. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี 

ขั้นตอนที่  4  การกําหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
1. หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี ให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของ

ยุทธศาสตร์การพัฒนามาจัดทําเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาโดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีโดยนํา
วัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดทําเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 

2. ในข้ันตอนน้ีที่ประชุมจะร่วมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะต้องดําเนินการตาม
แนวทางที่คัดเลือกและกิจกรรมที่จะดําเนินการย่อมมีความหลากหลายซึ่งที่ประชุมประชุมต้องพิจารณาในประเด็น
ดังต่อไปนี้คือ 

 2.1  พิจารณากิจกรรมที่ต้องดําเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่กําหนด
อย่างรอบคอบ เพ่ือให้ได้โครงการ/กิจกรรมท่ีครบถ้วน ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดําเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมท่ีร่วมดําเนินการกับหน่วยงานอื่น หรือโครงการ/กิจกรรมท่ีหน่วยงานอ่ืนเป็น
ผู้ดําเนินการ 

 2.2  พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณารวมท้ังภายใต้แนวทาง
เดียวกันและระหว่างแนวทางการพัฒนา 

 2.3  พิจารณาถึงความเช่ือมโยงของกิจกรรมทั้งในด้านกระบวนการดําเนินงานและในด้านของผล
ดําเนินการเพ่ือบรรลุกิจกรรมลงในปีต่างๆได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
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 2.4  พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม 

   -  จากความจําเป็นเร่งด่วน 
   -  ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   -  ความเช่ือมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาที่จะดําเนินการ 
ขั้นตอนที่  5  การจัดทํารายละเอียดโครงการ 

 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับ
แนวทาง การพัฒนาในช่วงสามปีมาจัดทํารายละเอียดโครงการในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณ 
ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และตัวช้ีวัดความสําเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะดําเนินการในปีแรกของ
แผนพัฒนาสามปี เพ่ือสามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีได้ต่อไป 
ขั้นตอนที่  6  การจัดทําร่างแผนพัฒนาสามปี 

 6.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินจัดทําร่างแผนพัฒนาสามปีโดยมีเค้าโครง 
ดังน้ี 
  ส่วนที่  1  บทนํา 
  ส่วนที่  2  สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ส่วนที่  3  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่าน 
  ส่วนที่  4  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี 
  ส่วนที่  5  บัญชีโครงการพัฒนา 
  ส่วนที่  6  การนําแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติและการติดตาม ประเมินผล 

 6.2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบด้วย
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีและรับฟังความ
คิดเห็น ข้อเสนอ แนะ แล้วนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์ต่อไป 

 6.3  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินร่างแผนพัฒนาสามปีที่ปรับปรุงแล้วเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณา 
ขั้นตอนที่  7  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 

 7.1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีที่ผ่านการพิจารณาให้ผู้บริหารท้องถิ่น
เสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ือให้ความเห็นชอบ 

 7.2   ผู้บริหารนําร่างแผนพัฒนาสามปีที่ผ่านความเห็นชอบของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล       
มาพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แล้วให้ผู้บริหารส่งแผนพัฒนาสามปีให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ
อําเภอ 

 7.3   คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอําเภอ พิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาสามปี
ของบริหารส่วนตําบลและเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดพร้อมทั้งจัดทํา 
“บัญชีโครงการที่เกิดศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบล” เสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับ
จังหวัด 
ประโยชน์ของการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 

 การจัดทําแผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตําบล สามารถกําหนดแนว
ทางการดําเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปีได้เน้นในเรื่องการวิเคราะห์หรือศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการรวมถึงการประเมิน
โครงการซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นไปได้สูงสุดและจัดลําดับความสําคัญไว้
ในอันดับแรกๆ สําหรับการดําเนินการของปีน้ัน นอกจากน้ีแผนพัฒนาสามปี ยังเป็นมาตรการหน่ึง ที่แสดงถึงความเกี่ยว
เน่ืองกันระหว่างการจัดทํางบประมาณ ประจําปี ขององค์การบริหารส่วนตําบลอีกด้วย 


